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Introduction 
Recent studies on federalism indicate that this system functions not only as an 

institutional mechanism for the distribution of power, but also as a framework for 

safeguarding minority rights, enhancing political participation, and improving 

governmental efficiency. The tri-dimensional federalism model, which introduces a 

third institutional pillar into federal structures, seeks to provide a comprehensive 

explanation of the complex interactions between central governments and federal 

units. This model is particularly significant in societies characterized by high 

cultural and political diversity, as it offers mechanisms for conflict management and 

the reduction of regional tensions. Interdisciplinary approaches drawing on 

cognitive science and factor analysis have enabled a more refined examination of 

elites’ mental frameworks. These approaches move beyond purely institutional 

analyses to explore beliefs, attitudes, and cognitive patterns related to federalism, 

and to assess their influence on macro-level policymaking. Their importance is 

heightened in political contexts where decisions are strongly shaped by cognitive, 

cultural, and perceptual factors. The present study aims to identify and analyze 

national-level elites’ cognitive patterns regarding federal governance. Using 

Principal Component Analysis and the Kaiser–Guttman criterion, three dominant 

cognitive patterns were extracted, jointly explaining more than 79% of the total 

variance. By adopting this perspective, the study addresses existing gaps in the 

federalism literature, offers new insights for future research on multi-level 

governance and local administration, and provides practical guidance for 

policymakers seeking to design balanced and efficient governance systems. 

 

Methodology 

This applied study employs a descriptive–analytical design to examine the 

implications of federal governance for Iran’s geopolitical capacity using 

Q-methodology. This method was selected for its capacity to systematically identify 

and analyze individuals’ mentalities and viewpoints, particularly those of elites and 

experts. Q-methodology integrates qualitative and quantitative techniques and, 

unlike conventional variable-centered approaches, focuses on individuals and their 

subjective cognitive patterns. Participants were selected through purposive sampling 

based on their direct relevance to the research topic, resulting in a relatively small 
yet information-rich sample. Q-methodology is widely used in political and social 

research where the analysis of complex and multifaceted elite perspectives is 

essential, as it enables the identification of latent cognitive patterns and attitudes 

toward broad and abstract concepts such as federalism and geopolitics. 
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Findings 

The analysis identified three dominant cognitive patterns. In Cognitive Pattern A, the most salient statements were: 

“State-level managers originate from the same state, live close to the people, and possess greater familiarity 

with local problems.” 

“At the regional level, harmful tensions should be resolved in order to advance a strategy of peaceful 

coexistence with neighboring and transregional countries, avoiding provocative or expansionist policies.” 

“States and smaller territorial units enjoy autonomy in internal affairs and can manage their issues in 

accordance with local customs and preferences.” 

Cognitive Pattern B was characterized by the following key statements: 

“The avoidance of excessive bureaucracy.” 

“Given military weakness, the country is vulnerable to external aggression.” 

“The central government intervenes only in areas of shared national interest, such as defense, foreign policy, 

and communications.” 

Cognitive Pattern C emphasized: 

“The right of states to legislate and adopt policies while preserving their cultural identity and customs.” 

“The central government intervenes only in areas of shared national interest, such as defense, foreign policy, 

and communications.” 

 

Discussion and Conclusion 

Using Principal Component Analysis and the Kaiser–Guttman criterion, this study identified three principal 

cognitive patterns among elites regarding federal governance at the national level, accounting for more than 79% of 

attitudinal variance. These patterns reflect the complex and multidimensional mental structures of Iran’s political 

and academic elites and mirror the country’s distinctive geopolitical, cultural, and institutional conditions. A more 

detailed interpretation shows that Cognitive Pattern A (Q-A) emphasizes the importance of local managers who 

originate from and are embedded in their regions, advocating a form of localized governance that political geography 

associates with enhanced legitimacy and administrative efficiency. It also underscores the necessity of peaceful 

regional and foreign policies, reflecting a pragmatic elite perspective on Iran’s geopolitical realities and the 

management of regional tensions. Cognitive Pattern B (Q-B) highlights institutional and structural concerns, 

particularly the avoidance of excessive bureaucracy and the restriction of central government intervention to core 

national domains such as defense and foreign affairs. This pattern reflects elite apprehensions about administrative 

complexity and over-centralization, which may undermine governance efficiency, as well as heightened sensitivity 

to security vulnerabilities and the need for national cohesion. Cognitive Pattern C (Q-C) places strong emphasis on 

the preservation of cultural identity and local customs, advocating states’ legislative authority within a framework 

in which the central government intervenes only in shared and strategic interests. This perspective aligns with 

multidimensional theories of federalism that stress cultural and political autonomy for diverse communities, 

indicating an elite preference for balancing national unity with cultural and political rights. Taken together, these 

cognitive patterns reveal a nuanced balance between local autonomy and national cohesion, a core challenge in the 

federalism literature. The findings suggest that Iranian elites tend to favor a federal governance model that respects 

cultural and geographical diversity, limits excessive centralization, and promotes balanced development and broader 

political participation. More broadly, the study demonstrates the value of interdisciplinary and cognitive approaches 

in capturing the complexities of federal governance, as analyzing elites’ mental frameworks beyond formal 

institutional structures provides deeper insight into the beliefs shaping macro-level policy design. 
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 چکیده 

  مستقل  سطح  دو  میان  سرزمینی  صورتبه  را  قدرت  که  سیاسی  حکمرانی  های نظام   از  یکی  عنوانبه  فدرالیسم

  به   توجه  با  ایران  در.  دارد  ایویژه  اهمیت  قومی  و  فرهنگی  متنوع   جوامع  در  کند،می  تقسیم  حکومتی

 حکمرانی  شیوه  تأثیر  بررسی  حساس،  ژئوپلیتیکی  موقعیت  و   مذهبی-قومی   تنوع  جغرافیایی،  گستردگی

ویژه در راستای حصول  به  ملی  گذاریسیاست  اساسی  هایضرورت  از  کشور  ژئوپلیتیکی  توان  بر  فدرالیسم

پایدار  توان   ارتقای  و  فدرالیسم  اجرای  میان  رابطه  تحلیل  پژوهش،  این  هدف.  شودمیمحسوب  توسعه 

 افزایش  و  سرزمینی  مدیریت  بهبود  برای  مؤثری  راهکارهای  بتواند  تا  است  ملی  سطح  در   ایران  ژئوپلیتیکی

 گردآوری .  است  شدهانجام  تحلیلی-توصیفی  رویکرد  با   و  کاربردی  نوع   از  تحقیق  ین ا  .دهد  ارائه  ملی  قدرت

کیو    و  ایکتابخانه  ترکیبی  روش به  هاداده  شناسی  روش  چارچوب  در  نخبگانی  دیدگاه   صورتپیمایش 

 است  ژئوپلیتیک  و  حکمرانی  حوزه  نظرانصاحب  و  کارشناسان  از  گروهی  شامل  پژوهش  نمونه.  استپذیرفته

 .است  شدهاستخراج   ملی  توان   بر   فدرالیسم  تأثیر  درباره  مختلف  ذهنی  الگوهای  کیو،  هایداده   تحلیل   با  که

عنوان )به  نخست  الگوی.  دارد  وجود  کنندگانشرکت  میان  در  اصلی  ذهنی  الگوی  سه  دهدمینشان  یجنتا

 تحقق  تسهیل  و  بزرگ  ایران  به  نسبت  منفی  نگرش   کاهش  ملی،  قدرت  یشافزا  بر ترین دیدگاه(برجسته

 هایدیدگاه  دیگر   الگویدو    ؛دارد  تأکید  مرکزی  فدرال  حکمرانی  قالب  در   کشور   کلان  اندازهایچشم  و  اهداف

 است   این  بیانگر  هایافته  ،یطورکل به .  است  کرده   مطرح  فدرالیسم  هایمحدودیت  و  هاچالش  درباره  متفاوتی

 های ظرفیت  ای،منطقه  خودمختاری  تقویت   و  تمرکززدایی  با  تواندمی  فدرالیسم  حکمرانی  شیوه  که

 .کند ایفا کشور پایدار توسعه و امنیت ارتقای در مؤثری نقش  و بخشد بهبود را ایران ژئوپلیتیکی
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 مقدمه 

های سیاسی،  ، نقش کلیدی در توزیع قدرت و مدیریت تنوع یچند سطحترین ساختارهای حکمرانی  یکی از مهم   عنوان به فدرالیسم   
این نظام حکمرانی با تقسیم اختیار میان دولت مرکزی  (.  3،  2023،  1کند )هیوگلینفرهنگی و اقتصادی در کشورهای چندملیتی ایفا می 

در  (.  2،  2008،  2کند )اینمن انسجام ملی را حفظ می   حال   ن یع  در آورد و  و واحدهای زیرملی، امکان خودمختاری محلی را فراهم می 
های حکمرانی فدرالیسم تر از شیوه، درک عمیقیافتهیش افزاهای حکمرانی  ای و فشارهای سیاسی بر نظام های منطقه شرایطی که تنش 

،  5و گوبایدولینا   4، دکالتشوک 3ثر و پایدار ضروری است )گریگوریف ؤهای م و الگوهای ذهنی نخبگان سیاسی، برای طراحی سیاست 
2021 ،45-4۶ .) 
چارچوبی نهادی برای تقسیم قدرت مطرح است،    عنوانبه  تنهانهدهند که این ساختار  مطالعات نوین در حوزه فدرالیسم نشان می  
ها  کند )نگرش آمریکایی ها عمل می ها، ارتقای مشارکت سیاسی و بهبود کارایی دولت بستری برای تضمین حقوق اقلیت  عنوانبهبلکه  

افزاید،  فدرالیسم که یک رکن نهادی سوم را به ساختارهای فدرالی می   ی سه وجه در این میان، مدل  (. 7،  2022، ۶نسبت به فدرالیسم 
(.  5، 2023،  7تری تبیین کند )هیوگلین جامع   صورت به های تعامل میان دولت مرکزی و واحدهای فدرال را  کند تا پیچیدگی تلاش می 

تواند راهگشای حل تعارضات و کاهش  یابد و می ویژه در شرایطی که تنوع فرهنگی و سیاسی بالا است، اهمیت بیشتری می این مدل به 
 (. 110، 2023، به نقل از هیوگلین، 2018، 8ای باشد )بریلمایر های منطقه تنش 

تر ساختارهای  های عاملی، امکان بررسی دقیق گیری از علوم شناختی و تحلیل ای با بهرهرشتهمیان از سوی دیگر، رویکردهای   
ها  های نهادی، به فهم باورها، نگرشدهند تا فراتر از تحلیل اند. این رویکردها به پژوهشگران اجازه می ذهنی نخبگان را فراهم کرده 

،  2021و همکاران،    9های کلان ارزیابی کنند )براملی گذاری ها را بر سیاست و الگوهای فکری مرتبط با فدرالیسم بپردازند و اثرات آن 
شود  تأثیر عوامل شناختی و فرهنگی قرار دارند، دوچندان می های سیاسی تحت گیری اهمیت این رویکرد در شرایطی که تصمیم (.  130

 (. 47،  2021و همکاران،   10)گریگوریف 

شناسایی و تحلیل الگوهای ذهنی نخبگان در زمینه شیوه حکمرانی فدرالیسم در سطح ملی، با استفاده از   باهدف پژوهش حاضر  
درصد از تغییرات را تبیین    79های اصلی و معیار کایزر گاتمن، سه الگوی ذهنی اصلی را استخراج کرده است که بیش از  تحلیل مؤلفه 

  شده استخراجاصلی و پس از انتخاب سه عامل اصلی با مقادیر ویژه بیش از یک  یهامؤلفه از طریق تحلیل  %79کنند. عدد حدود  می
تغییرات ذهنی نخبگان سیاسی درباره تأثیر فدرالیسم بر توسعه و امنیت   کنندهیین تبدرصد    79این سه الگو حدود    دهد ی ماست که نشان 

  حاضر   تحقیق   . است  شدهی آورجمع   ی هادادهکاملاً مشخص است و حاصل تحلیل    شدهارائه ایران هستند. این عدد در متن و جداول  
های چندسطحی و  اندازهای نوینی برای مطالعات آینده در حوزه سیاستهای موجود در ادبیات فدرالیسم، چشم ضمن پر کردن خل 

 . رآمد باشد های حکمرانی متوازن و کاگذاران در طراحی نظام تواند راهنمای سیاست دهد و میحکمرانی محلی ارائه می 
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 تحقیق  نظریچارچوب 

 اصول بنیادین  تا ریفاتع از فدرالیسم: الف، 

  که  است  استوار   زمان هم   و  مستقل   حکومتی   سطح   چند  یا  دو  میان  قدرت  تقسیم  بر  مرکب،  سیاسی  نظام  یک  عنوانبه   فدرالیسم
(.  2020  ،1زینا اگ)   یابند  تسلط   دیگری   بر  جانبهیک   صورتبه  توانند نمی   و  بوده   خودمختار  سیاسی   و  حقوقی   لحاظ   از   سطوح  این  از   یک  هر
  حکومتی  سطوح   میان   شراکت  و  برابری  اصل   بر   است،  ایمنطقه   واحدهای  تابع  مرکزی   دولت   آن   در   که  کنفدرالیسم  برخلاف  نظام   این

(.  2008  ،3واتس   ؛ 1987  ،2الازار )  شود می   مطرح   جغرافیایی   و   فرهنگی   قومی،  تنوعات   مدیریت   برای  راهکاری   عنوان به   و   دارد  تأکید
  اصولی   بر   که  است   اجتماعی -سیاسی   نظام  یک   بلکه   حقوقی،   ساختار   یک  صرفاً  نه  فدرالیسم   که  دارند   ید تأک   نکته   این   بر   معاصر   مطالعات 

(.  2021  ،4پلاتونوف )   است  مبتنی   حکومت  مختلف  سطوح   میان   هماهنگی   و   محلی  نهادهای   خودمختاری   قدرت،   تعادل   و   تفکیک  چون 
از   یشب تمرکز از جلوگیری و ملی  انسجام حفظ  برای که شوندمی  قدرت تمرکززدایی و تمرکز میان تعادل ایجاد ساززمینه  اصول، این
 (. 200۶ ،5رودن ) است حیاتی  مرکز یک  در  قدرت  حد

 
 فرهنگی: اهمیت در جوامع چندملیتی-فدرالیسم و مدیریت تنوع قومیب، 

  با   فدرالیسم  چندملیتی،  جوامع  در.  است  مذهبی   و  زبانی   قومی،   تنوعات   مدیریت  در   آن   توانایی  فدرالیسم،   کلیدی  مبانی  از  یکی 
 ترتیب بدین  و آوردمی  فراهم را  ترگسترده سیاسی مشارکت و  محلی  هایهویت   حفظ امکان  ای،منطقه واحدهای  به اختیارات تفویض

 خاورمیانه  به  مربوط  مطالعات  در (.  200۶  ،7بورگس   ؛ 1999  ،۶استپان )  کندمی   کمک  سیاسی  ثبات  افزایش  و  داخلی  هایتنش   کاهش  به
  و   سیاسی  هایپیچیدگی   اصلی  عوامل  از  جغرافیایی  پراکندگی  و  مذهبی-قومی  تنوع  زیرا  دارد،  ایویژه  اهمیت  رویکرد  این  ایران،   و

  افزایش   و   تمرکززدایی  برای   ابزاری  عنوان به   تواندمی   فدرالیسم(.  2007  ،9اسنایدر   و  8منسفیلد )  روندمی   شمار   به  منطقه   این  امنیتی
 (. 2011 دبیری، و  عظیمی) باشد قومی اختلافات کاهش  و متوازن  توسعه ساززمینه  مناطق،  خودمختاری 

 
 ملی: پیوند میان تقسیم قدرت و توان ژئوپلیتیکی فدرالیسم و امنیت ج، 

 و  قدرت  تقسیم. است کشورها  ژئوپلیتیکی توان  و ملیامنیت  ارتقای در   آن نقش  فدرالیسم، نظریه در  موردتوجه  کمتر ابعاد از یکی 
  نهادهای   تقویت  با  و  شود  خارجی   و  داخلی  تهدیدات  با  مواجهه  در  سیاسی   نظام  پذیری انعطاف   افزایش  موجب  تواندمی   تمرکززدایی 

 فدرالیسم   که  دهندمی   نشان   جدید  مطالعات(.  2020  ،10ویلیس )  آورد  فراهم  را  هابحران   به  کارآمدتر  و   ترسریع   واکنش  امکان   محلی، 
  عمل   مرکزی  چند  و  چندقطبی  چارچوبی  در  مرکزی  حکومت  مشروعیت  افزایش  و  ملی  انسجام  تقویت  برای  ابزاری  عنوانبه   تواندمی
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4- Platonov 
5 - Rodden 
6 - Stepan 
7 - Burgess 
8 - Mansfield 
9 - Snyder 
10 - Willis 



2۶0 
  …درسیاسی   نخبگان شناسایی الگوهای ذهنی

 1404 زمستان، 10 یاپی، پچهارم، شماره  چهارمسال مجله مطالعات مدیریت توسعه سبز،  
 

  تعادل   که   جایی   دارد،   اهمیت  ایران   مانند   حساس   ژئوپلیتیکی   موقعیت  با   کشورهایی   در   یژه وبه   امر   این(.  201۶  ،2مارک   و   1هوگه )   کند
 (. 2023  ،3کاتزمان ) کند  ایفا  ایمنطقه  جایگاه تقویت  و داخلی   ثبات حفظ  در  کلیدی  نقش تواندمی  تمرکززدایی  و تمرکز  میان

 
 های فدرالیسم: بسترهای نهادی و فرهنگیها و محدودیت چالش د، 

  لازم،   نهادی  هایزیرساخت   فقدان.  دارند   یدتأک  آن  اجرای  فرهنگی   و  نهادی  هایچالش   بر  هاپژوهش   فدرالیسم،  مزایای  باوجود 
  تعارض   همچنین، (.  2014  کشاورزیان، )  شود  فدرالیسم   اصول  کامل   تحقق  از  مانع  تواندمی   مستقل  های رسانه  نبود  و   محلی  احزاب   ضعف
  منظر از(. 2021 ،4پلاتونوف ) است مهم موانع  دیگر  از  اختلافات،  حل  برای  کارآمد سازوکارهای نبود  و  ایمنطقه  و  مرکزی  منافع میان 

  فدرالیسم   ،یگردعبارت به .  است  جامعه  هر  فرهنگی  و  حقوقی-سیاسی   هایویژگی   به  وابسته  فدرالیسم  پذیرش  میزان  تاریخی،  و  فرهنگی 
 (. 2020 ،5زینا اگ ) کند عمل مؤثر  طوربه  بتواند تا شود  سازگار  کشور  هر  اجتماعی  ساختارهای و بومی  شرایط  با  باید

 
 مرتبط با فدرالیسم در ایران مطالعاتپیشینه 

این مقاله با روش کیفی و تحلیل    « (. »طراحی الگوی استقرار نظام فدرال اداری در ایران1400تسلیمی، مهدی و مشعلی، زهرا )
اسنادی به طراحی الگویی بومی برای نظام فدرال اداری پرداخته است که با مقتضیات سیاسی و فرهنگی ایران همخوانی دارد. نتایج  

 .کندای را تأکید می اهمیت همسازی ساختار ملی و منطقه
هدف مطالعه تحلیل ضرورت گذار از نظام    « (. »بررسی تغییر ساختار سیاسی ایران از سنترالیسم به فدرالیسم1401عزیزی، سعید )

های سیاسی است.  تحلیلی با توجه به اسناد و نظریه- متمرکز به فدرالیسم برای عدالت فضایی و توسعه متوازن است. روش توصیفی
 .دهدمیها حمایت از گسترش نظام فدرالی بر اساس شرایط معاصر ایران را نشان یافته

ای  مطالعه «  های حقوقی نظام فدرالیسم در تحقق عدالت اجتماعی در ایران(. »تحلیل ظرفیت 1402)  زاده و دیگران  اصغرعلی 
ضرورت اصلاحاتی در قوانین برای تحقق فدرالیسم اشاره  های قانونی فدرالیسم را بررسی کرده و به حقوقی که موانع و ظرفیت-تحلیلی

 .کندمی
با عنوان » در مقاله (.  1403لشگری تفرشی، احسان. ) ای ذیل گفتمان مدیریت پیکربندی نهادی برساخت فدرالیسم منطقهای 

مندی فوکو، چگونگی توزیع  این مطالعه با رویکرد تفسیری با اتکا به مفهوم حکومت  « سیاسی ملوک الطوایفی در ایران عصر قاجار
ها  قدرت سیاسی در عصر قاجار را که در قالب گفتمان ملوک الطوایفی به صورت غیرخطی و متکثر انجام شده، تحلیل کرده است. یافته

داران و روحانیت منجر  داران، سرمایه رغم حکمرانی فردی قاجار، توزیع قدرت میان حکومت مرکزی با ایلات، زمین دهد علی مینشان 
  .استیران شدهای در جغرافیای اای از فدرالیسم منطقه به ظهور شکلواره 

نوش  )چاپی  ملیحه  شیانی،  میثم؛  موسائی،  عمار؛  مقاله 1403آبادی،  در  جامعه (  »تحلیل  عنوان  با  فدرالیسم ای  فقدان  شناختی 
 Maxqda افزارهایگیری از نرم های توسعه بعد از انقلاب اسلامی ایران« که از طریق روش تحلیل محتوا و با بهرهاقتصادی در برنامه 

اند. آنها با بررسی  طور جامع مورد مطالعه قرار داده است، جامعه ایران را از منظر تمرکز و عدم تمرکز اقتصادی به انجام شده  SPSS و
اند که فقدان فدرالیسم  اند و نشان داده های بالقوه اقتصاد و توسعه پرداختههای توسعه ایران، به تحلیل وضعیت موجود و پتانسیل برنامه

 .های اقتصادی در نواحی محدود ایجاد کرده استمله تمرکز سرمایه و فعالیتهای متعددی از جاقتصادی چالش 

 
1 - Hooghe 
2 - Marks 
3 - Katzman 
4 - Platonov 
5 - Guzina 



 

همکاران و  نژادموسوی   
2۶1 

1404زمستان ، 10 یاپی، پچهارم، شماره  چهارمسال مجله مطالعات مدیریت توسعه سبز،   
 

پیشین در تمرکز خاص آن بر الگوهای ذهنی نخبگان سیاسی نسبت به تأثیر مدیریت    یهاپژوهش تفاوت اصلی کار حاضر با  
نهادی، حقوقی یا اقتصادی    ی هاجنبهتحقیقات قبلی بیشتر به   کهی درحالسرزمینی فدرالیسم بر توان ژئوپلیتیکی ایران است؛  -سیاسی

، ابعاد شناختی و ساختارهای  (PCA) روش و تحلیل عاملی مؤلفه اصلی-Q . این مطالعه با استفاده از روش ترکیبیاندپرداخته فدرالیسم  
است. همچنین، تأکید پژوهش بر رابطه میان    شده مطرح که کمتر در ادبیات پیشین    کندی م را شناسایی و تبیین    یی فدرال گرا ذهنی  

. برخلاف کارهای گذشته که اغلب  شودی مفدرالیسم، امنیت داخلی و توسعه پایدار با رویکرد ژئوپلیتیکی، نوآوری مهم دیگری محسوب 
تا نقش فدرالیسم را در مدیریت تنوع    برد ی ممیدانی و تحلیل عاملی بهره    یهاداده ، این تحقیق از  اندبودهتوصیفی یا حقوقی    صورت به

  اتکاقابل و    تریق دقو ارتقای قدرت ملی از منظر شناختی و سیاسی بررسی نماید. این رویکرد چندبعدی، امکان ارائه راهکارهای سیاستی  
 . را برای بهبود حکمرانی فدرالیسم در ایران فراهم کرده است

 
 نظام سیاسی متمرکز )بسیط( در ایران شناسییب آس

شیوه حکمرانی فدرالیسم، ابتدا باید ساختار سیاسی و جغرافیایی    پذیری یه توجدر بررسی مزایا و معایب حکمرانی فعلی در ایران و  
فرهنگی متعدد و جایگاه ژئوپلیتیکی حساس  -کشوری با گستردگی جغرافیایی وسیع، تنوع قومی   عنوان به قرارداد. ایران    مدنظر کشور را  

سرزمینی مواجه است که حکمرانی فعلی متمرکز )تمرکزگرایانه( در بسیاری  -متعددی در مدیریت سیاسی  یهاچالش در منطقه، با  
 . نیست هایچیدگی پگوی این  موارد پاسخ 

 

 تطبیق مزایا و معایب حکمرانی فعلی )متمرکز( در ایران  -1جدول 
 معایب حکمرانی فعلی  مزایای حکمرانی فعلی

  سریع   تصویب  امکان   متمرکز  ساختار:  ملی  گیریتصمیم   تسهیل   و   قدرت   تمرکز
 سیاست  در  نسبی  انسجام   و   آوردمی   فراهم  را   ملی   کلان   های سیاست  هماهنگ   و 

 (. 3 ،2023 ،1هیوگلین) کندمی  حفظ  را امنیتی  و  خارجی

 غفلت  موجب  غالباً  قدرت  تمرکز:  محلی  و   فرهنگی-قومی  تنوع  به  پاسخگویی  عدم
 احساس   به   منجر  و   شده   قومی   هایاقلیت  و   مناطق  خاص   نیازهای  و   ها خواسته   از

 (. 200۶ رودن،) شودمی   اجتماعی هایتنش  افزایش  و  مشارکت کاهش  نارضایتی،

  کاهش   و   منابع  پراکندگی  از  جلوگیری:  انسانی  نیروی  و   منابع  بر  متمرکز  کنترل
  تسهیل   باعث   موارد   برخی  در  مرکزی،  دولت  کنترل  تحت  واحدهای   میان  تضاد

 . استشده   باثبات هایریزیبرنامه  و  نظارت

 مرکزی  دولت  به تصمیمات تمرکز و  اداری تمرکز: ناکارآمدی و  پیچیده روکراسیوب
 محلی   مدیریت  کارایی  کاهش   و   پاسخگویی  در  تأخیر  شدید،  روکراسیوب  ایجاد  باعث
 (. 2001 مارک، و  هوگه) استشده 

  انسجام   تواندمی   متمرکز   ساختار :  مرکزی  دولت  نظر  زیر  سیاسی  وحدت  و   ثبات
 (. 2020 زینا،اگ ) نماید جلوگیری هاطلبیتجزیه  از و  حفظ  را  ملی یکپارچگی و 

 موانع   ساختار   این:  مؤثر  سیاسی   نمایندگی  و   مردمی   مشارکت   های فرصت  کاهش
 کامل   انعکاس  عدم  باعث  و   کندمی   ایجاد  را   متنوع  هایگروه  و   اقشار  فعال  مشارکت

 .شودمی  کلان  تصمیمات در ایمنطقه   منافع

 
 نقصان  تمرکز،  سایه  در:  متوازن  امنیتی  و   اقتصادی  جغرافیایی،  مدیریت  در  ضعف
 مرزی   و   دورافتاده  مناطق  ایتوسعه  و   امنیتی  محیطی،یست ز  خاص  شرایط به  توجه

 (. 1987 الازار، ) یابدمی  کاهش  محلی   تهدیدات به واکنش ظرفیت و  بوده محسوس

 
 کارکردهای فدرالیسم در ارتباط با ایرانچارچوب نظری 

  زیرملی،   واحدهای   خودمختاری  و  هاصلاحیت   تفکیک  متعادل،  تمرکززدایی   بر  تأکید  با  فدرالیسم  که  دهد می نشان   متعدد  تجارب
  را   حکمرانی  نظام  کارایی   ملی،  انسجام  حفظ  ضمن   و  دهدمی   افزایش   را  جغرافیایی  و  فرهنگی-قومی  تنوعات  به  پاسخگویی  ظرفیت

 
1 - Hueglin 



2۶2 
  …درسیاسی   نخبگان شناسایی الگوهای ذهنی

 1404 زمستان، 10 یاپی، پچهارم، شماره  چهارمسال مجله مطالعات مدیریت توسعه سبز،  
 

  برای   شرایطی   ،یچند سطح  ساختاری  عنوانبه  فدرالیسم(.  45-4۶  ، 2021  ،3گوبایدولینا   و  2دکالتشوک   ،1گریگوریف )  بخشدمی   بهبود
  ژئوپلیتیکی   هایظرفیت   تواندمی   و  کرده  فراهم  محلی   هایچالش   تخصصی  مدیریت  و  پاسخگویی  افزایش   سیاسی،  بیشتر  مشارکت

  ایجاد   طریق  از  فدرالیسم،  در  نهادی  سازوکارهای   این،  بر  علاوه.  دهد  ارتقا  هاتنش   کاهش   و  داخلی  امنیت  تقویت  طریق  از   را  ایران
 . آوردمی  فراهم  را  حکمرانی  پذیریانعطاف  و  پویایی  امکان منسجم،  قانونی هایچارچوب  و سیاسی  احزاب  ها، رسانه  محلی،  نهادهای

است که   شدهانجام فرهنگی و ژئوپلیتیکی آن -خاص جغرافیایی، قومی  هاییژگی ودلیل موضوع تحقیق به  عنوانبهانتخاب ایران 
کشوری وسیع با تنوع    عنوان به . ایران  سازدی م سرزمینی فدرالیسم را در این کشور ضروری و ارزشمند  -مطالعه تأثیر مدیریت سیاسی

در زمینه حکمرانی و    اییچیده پ  ی هاچالش قومی، مذهبی و فرهنگی بسیار زیاد و همچنین موقعیت حساس در منطقه خاورمیانه،  
دلیل این تنوع و گستردگی، در بسیاری موارد قادر به پاسخگویی  اداری متمرکز فعلی کشور به-مدیریت تنوع دارد. ساختار سیاسی

مانند    ترمنعطف ضرورت بررسی و پیشنهاد ساختارهای حکمرانی    لهئمناطق مختلف نیست و این مس   ی هاخواسته مناسب به نیازها و  
 .کندی مفدرالیسم را تشدید 

یک راهکار توانمند   عنوان بهاست، فدرالیسم را    المللیین بو    یامنطقههمچنین، موقعیت ژئوپلیتیکی ایران که تأثیرگذار در امنیت  
که در تحقیقات مشابه کمتر به این   سازدی مفرهنگی مطرح  -در افزایش قدرت ملی، تقویت امنیت داخلی و مدیریت بهتر تنوع قومی

مطالعه موردی، امکان بررسی الگوهای ذهنی نخبگان   عنوانبه ، انتخاب ایران روین ازااست.  شدهپرداختهشناختی و سیاسی  ی هاجنبه
روش و تحلیل  -Q نوین تحلیلی مانند  یهاروش که با    کندی مسیاسی درباره نقش فدرالیسم در ارتقای توان ژئوپلیتیکی کشور را فراهم  

 .ملی خواهد بود هایگذاری یاستسقابل انجام است و کمکی ارزشمند به  (PCA) عاملی مؤلفه اصلی

  ، اهمیت این تحقیق ناشی است از نیاز به بازخوانی و بازتعریف ساختار حکمرانی در کشوری با شرایط پیچیده مانند ایران یتدرنها
، ایران  یگردعبارت به است.    روروبهکه هم در سطح داخلی با مدیریت تنوع و هم در سطح خارجی با چگونگی تعاملات ژئوپلیتیکی  

حکمرانی فدرالیسم در شرایط خاص سیاسی، فرهنگی و امنیتی به شمار    یهامدل و    هایه نظربرجسته و کاربردی برای آزمون    یانمونه
این    یهاچالش و    فرد منحصربه  های یژگی وبنابراین، چرایی انتخاب ایران در این تحقیق کاملاً علمی، کاربردی و منطبق بر  ؛  آیدیم

 . کشور است
در خصوص مرحله اجرا و عملیات شیوه حکمرانی فدرالیسم در ایران، بر اساس محتوای پژوهش حاضر و زمینه مطالعات پیشین،  

 :است یان بقابل نکات کلیدی زیر 

و مطالعات در حوزه    هابحثاست و بیشتر    اجرانشدهرسمی و گسترده    صورتبه شدن فدرالیسم در ایران هنوز    مرحله عملیاتی .1
« برای  سازیینه زمسیاسی، اجتماعی و نهادی متمرکز است. به عبارتی، کشور در »مرحله آمادگی و    یسنجامکان نظری و  
 .کامل آن رخ نداده است سازیینه نهاد، اما هنوز اجرای عملی و بردی م سمت حکمرانی فدرالیسم به سر حرکت به

و پذیرش نخبگان و    یامنطقه اجرای فدرالیسم در ایران به عوامل متعددی مثل شرایط سیاسی داخلی، تحولات    یبندزمان  .2
سمت فدرالیسم نیازمند گذر از مراحل طراحی چارچوب قانونی، توافق سیاسی،  در شرایط فعلی، حرکت به  .جامعه بستگی دارد

 .خودمختاری است هاییت ظرفتقویت نهادهای محلی و افزایش 

و تدریجی فدرالیسم ضروری است؛ به این معنا که ابتدا باید نهادهای محلی    گامبهگام نکته مهم این است که اقدام به اجرای   .3
خودمختاری مشخص مناطق    ازآن پس ، چارچوب حقوقی و قانونی متناسب تصویب شود و  شدهیتتقو مرتبط    های یرساختزو  
 .توسعه یابد تا از مخاطرات سیاسی و امنیتی احتمالی پیشگیری شود یج تدربه

 
1 - Grigoriev 
2 - Dekalchuk 
3 - Gubaydullina 



 

همکاران و  نژادموسوی   
2۶3 

1404زمستان ، 10 یاپی، پچهارم، شماره  چهارمسال مجله مطالعات مدیریت توسعه سبز،   
 

الگوهای ذهنی و نگرش نخبگان    نیازیش پکه    دهد ی مپژوهش حاضر پیشنهاد   .4 اجرایی فدرالیسم، شناخت و تحلیل دقیق 
احتمالی به    یهاچالش و    هامقاومت سیاسی نسبت به آن است تا راهکارهای عملیاتی متناسب با شرایط ایران طراحی شود و  

 .حداقل برسد

اجرای    یبندزمان امنیتی و شرایط ژئوپلیتیکی،    های یتحساسفرهنگی،  -خاص ایران شامل تنوع قومی   های یژگی و با توجه به   .5
این امر نیازمند همکاری   .دقیق و مبتنی بر شواهد میدانی صورت گیرد  هایگذاری یاستسو در قالب  یاط بااحتفدرالیسم باید 

 .میان نهادهای سیاسی، دستگاه قضایی، حکام محلی و جامعه مدنی است

  که   است  مطرح   ها ین سرزم  مدیریت  و   قدرت  روابط   یده سازمان   برای   مختلفی  های یه نظر  سیاسی،   حکمرانی   ی هانظام  تحلیل   در 
  ، (سنترالیسم)  یکپارچه   یا   متمرکز   سیستم  فدرالیسم،   به  توان ی م   هایه نظر  این   جمله   از .  مؤثرند  و   تحقق   قابل   خاصی   شرایط   در   هرکدام 

 .هستند  خود خاص  معایب و مزایا  ، هایژگی و ی دارا  یک هر   که کرد  اشاره محلی  حکومت و اییهناح
دلیل سادگی ساختار  شود، بهگیری سیاسی و اداری در دولت مرکزی متمرکز می های تصمیم که تمام قدرت   نظام حکمرانی متمرکز

تمرکز قدرت می  به تصمیمو  یا  تواند  نسبتاً همگون  با جمعیت  برای کشورهایی  مدل  این  منجر شود.  ملی  انسجام  و  گیری سریع 
اما در کشوری چون ایران، با گستردگی جغرافیایی وسیع و تنوع قومی، مذهبی و فرهنگی بالای  ؛  تر استجغرافیای محدود مناسب 

های متنوع محلی و قومی شده و در عمل کارایی کمتری دارد. از سوی  جمعیت، نظام متمرکز باعث کاهش پاسخگویی به خواسته 
تر فراهم  جتماعی را در سطوح پایین ا- ای و حکومت محلی با تمرکززدایی بیشتر، زمینه مشارکت و فعالیت سیاسی های ناحیه دیگر، نظام

، تعادل ناکافی میان نهادهای محلی و دولت مرکزی  شدهیف تعر دلیل سازوکارهای قانونی محدود یا نبود ساختارهای  کنند، ولی به می
 (. 100-95،  2001؛ هوگه و مارک،  40-38، 200۶شود )رودن، ایجاد می 

  را   ها صلاحیت  و   قدرت   تقسیم  زیرملی   واحدهای   و   مرکزی   دولت  بین   که   حکمرانی   چندسطحی   نظام   یک  عنوان به  فدرالیسم 
  و  محلی   نهادهای  خودمختاری  بر   تأکید  با   نظام  این.  باشد  تعارضات  این  مدیریت  برای  حلی راه   تواند می  کند،می   برقرار  تعادلی  صورت به

  یکپارچگی   و  انسجام  حفظ  حال  ن یع  در  و  دهد می   افزایش  را  متنوع   مناطق  اقتصادی  و   سیاسی  مشارکت  فرصت   ها،صلاحیت   حدود  تعیین
 (. 44-42 ، 200۶ رودن،   ؛11۶-114  ،2021  پلاتونوف،) کندمی  تضمین را  ملی

های قومی،  های متعددی مانند تنش امنیتی با چالش   ازنظر که    شدهواقعای استراتژیک  ایران به لحاظ موقعیت جغرافیایی در منطقه 
اختلافات مرزی و فشارهای ژئوپلیتیکی مواجه است. نظام سیاسی فعلی ایران، با ساختار متمرکز، توان پاسخگویی به این مشکلات  

ها و نیازهای خاص مناطق مختلف  دهد که تمرکز قدرت در تهران باعث شده خواستهمیپیچیده را محدود ساخته است. مطالعات نشان 
  ها، نارضایتی   افزایش   به   امر   این   که  گیرد   قرار   موردتوجه   کمتر   بسیار —خاص   جغرافیایی   و  قومی   تنوع  دارای  مناطق   خصوصاً —کشور
 . )102-99، 2001؛ هوگه و مارک، 113،  200۶است )رودن،  شدهیل تبد  ملی  وحدت برای  تهدیداتی حتی و محلی  هایتنش 

  مناطق   نمایندگی  و  مردمی   مشارکت  هایفرصت   کاهش   متمرکز،  بوروکراسی   ناکارآمدی   متوازن،   توسعه  مدیریت   در   ضعف   همچنین
  پذیر انعطاف   هایسیاست   به  نیاز   که  ایران   ایمنطقه   کنونی  پیچیده  شرایط  در  مشکلات   این.  است  ایران   متمرکز   نظام   هاییب آس  دیگر   از
 حرکت  ،ترتیبین ابه (.  123-120  ، 1987  الازار،)  یابدمی   اهمیت  ازپیش یش ب  دارد،   امنیتی   و   فرهنگی -قومی  تنوع  مدیریت   در   تخصصی  و

  تمرکززدایی   و   محلی   نهادهای   خودمختاری   افزایش   ها، صلاحیت  تفکیک  امکان   دلیل به   تواند می   ایران   در   فدرالیسم   حکمرانی   یسوبه
  ساختار   این (.  50-48  ،2021  همکاران،  و  گریگوریف)   ببخشد  بهبود  را  ملی  انسجام  تقویت  و  هاتنوع   به  پاسخگویی   ظرفیت  متعادل، 

  و  ملی  قدرت  داخلی،  هایتنش   بهتر  مدیریت  ضمن  تواندمی   آن،  حساس  ژئوپلیتیکی  موقعیت  به  توجه  با  ایران  در  یژهوبه   چندسطحی
 . دهد  افزایش  را  ایمنطقه امنیت
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  بیشتر   مشارکت  برای  مکانیسمی   عنوان به  تواندمی   فدرالیسم  که  دارند  ید تأک  همچنین   فدرالیسم  حکمرانی   پیچیده  هاینظریه
  ، 2021  همکاران،   و  براملی )  نماید   عمل   مرکزی   نظام  مشروعیت   افزایش   و   سیاسی   های هزینه   کاهش   ها، گیری تصمیم   در   ها اقلیت
  فرهنگی   تنوع   و   سیاسی   وحدت   بین   مناسبی   تعادل   تواند می   فدرالیسم   که   است  داده   نشان   گسترده   و  متنوع   کشورهای   تجربه (.  130

  با   مواجهه  در   ایران   سیاسی   متمرکز   نظام   هایضعف   گرفتن   نظر   در   با  ، یجهنت  در .  کند  جلوگیری   امنیت  و   ثبات   تضعیف   از   و  کند   برقرار
 نظام   یسوبه  شدهیریت مد  و   تدریجی  حرکت  ای،منطقه   امنیتی  هایچالش   همچنین   و  فرهنگی -قومی  تنوع  و  جغرافیایی   گستردگی
  انسجام   تقویت  در   مهمی   نقش   تواند می  اقتصادی،  و   سیاسی   بهتر   پاسخگویی   و  مناطق   خودمختاری   افزایش  ضمن   فدرالیسم،   حکمرانی 

 . کند  ایفا ایران ژئوپلیتیکی  توان و  ملی
 

 چارچوب مفهومی تحقیق   –2جدول  

 اهداف کلیدی مرتبط  روابط و تأثیرات کلیدی  ها و مفاهیم کلیدی مولفه زیر لایه

سازوکارهای نهادی و  
 ها چالش 

 نهادهای محلی  -

 احزاب سیاسی  -

 هارسانه  -

 قانون اساسی  -

 ها یرساخت ز -

کارآمدی عملکرد فدرالیسم و   کنندهیینتع
 مدیریت تنوع سیاسی و اجتماعی 

، مشارکت و گذارییاستسبر  یرگذارتأث
 انسجام ملی 

 تقویت کارایی نظام حکمرانی  -

 مؤثر افزایش مشارکت سیاسی  -

 ارتقای شفافیت و پاسخگویی نهادها  -

ساختار و اصول  
 فدرالیسم 

 هایت صلاحتفکیک   -

 یامنطقه خودمختاری  -

 ی امنطقه نهادهای دوگانه مرکزی و  -

پایه و چارچوب قانونی و نهادی مدیریت 
 فدرالی  هاییاستستنوع و 

ایجاد تعادل بین تمرکز و تمرکززدایی  
 قدرت 

تضمین خودمختاری منطقی برای واحدهای   -
 ی امنطقه

 حفظ هماهنگی و انسجام ملی  -

 هایت مسئولتنظیم مرزهای  -

-مدیریت تنوع قومی
 فرهنگی و امنیت

 هایت اقلخودمختاری  -

 انسجام ملی  -

 ها یریدرگو  هاتنش کاهش  -

 تقویت امنیت داخلی و ثبات سیاسی

 کاهش تهدیدات داخلی و خارجی 

و همه اقشار   هایتاقلافزایش مشارکت  
 جامعه 

 قومی و فرهنگی هاییتهوحفظ و ارتقای  -

 اجتماعی و قومی  یهاتنش کاهش  -

 تقویت احساس تعلق و مشارکت  -

 توان ژئوپلیتیکی

 سیاست خارجی  یریپذانعطاف  -

 قدرت ملی  -

 یامنطقه جایگاه استراتژیک  -

نتیجه تعامل سازوکارهای نهادی،  
 مدیریت تنوع قومی و ساختار فدرالیسم 

تأثیرگذار بر قدرت دیپلماسی و دفاع ملی  
 کشور 

حفظ و تقویت قدرت و اعتبار ملی در سطح  -
 المللی ینب

 یامنطقه افزایش ثبات سیاسی و امنیت  -

 ور دفاعی و دیپلماتیک کش  هاییتقابلارتقای  -

 

 هامواد و روش
  توان   بر   فدرالیسم   حکمرانی  شیوه  تأثیر   بررسی   برای   که   است  تحلیلی -توصیفی   رویکرد   با  و  کاربردی   نوع   از   حاضر  تحقیق   روش

  های دیدگاه  و هاذهنیت  مندنظام  تحلیل و شناسایی در توانایی دلیلبه  روش  این. است شدهگرفته  کیو بهره روش  از ،ایران ژئوپلیتیکی
 است.  شدهانتخاب  موضوع، با مرتبط  کارشناسان و  نخبگان یژهوبه  افراد،

 :است زیر   شرح به پژوهش  این در کیو  روش اجرای مراحل
  برای   زمینه   سازی فراهم  و  عمیق   شناخت   منظوربه   موضوع   پیشینه  و   تحقیق   ادبیات   نخست،   گام  در :  ایکتابخانه  مطالعاتیک.  

 .شد بررسی  بعدی مراحل
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  پیرامون   اولیه  های گزاره   مرتبط،  اسناد  مطالعه  و  یافتهساختار  یمهن   هایمصاحبه   انجام  با  دوم،   گام  در:  اسناد   بررسی   و   دو. مصاحبه
  نهایی   گزاره  37  به  پالایش  از  پس  و  استخراج   گزاره  59  تعداد  مرحله،  این   در.  شد  گردآوری  ایران  ژئوپلیتیکی  توان  بر  فدرالیسم  تأثیرات
 .داد  تشکیل را  تحقیق گفتمانی  فضای  که یافت  کاهش

انتخاب    تا   شد   انتخاب (  کیو   های کارت )  عبارات   از   اینمونه   ،شدهیش پالا  هایگزاره   میان   از   سوم،   گام  در :  کیو  نمونه   سه. 
 .کنند سازیمرتب  را  ها آن   بتوانند کنندگانمشارکت

  هایشخصیت   علمی،   نخبگان   کارشناسان،   از   نفر   10  شامل   هدفمند   نمونه)  کنندگان مشارکت   چهارم،   گام   در :  کیو  سازی مرتب چهار.  
  های داده   گردآوری  مرحله،   این   که  کردند  مرتب  خود  مخالفت  یا   موافقت  میزان  اساس  بر   را  هاکارت (  مرتبط  دکتری   دانشجویان   و  سیاسی
 .شودمی محسوب  تحقیق اصلی 

  و   پردازش SPSS افزارینرم   محیط  در  کیو  عاملی  تحلیل  از   استفاده  با  شدهی گردآور  هایداده   پنجم،  گام  در:  ها داده  پنج. تحلیل
 شدند.   تفسیر و  استخراج ذهنی   عوامل

  های روش   برخلاف   و   کندمی   فراهم  را   هاذهنیت   عمیق   تحلیل   امکان   کیفی،   و   کمی  های روش   میان   پیوندی   عنوان به   کیو   روش
  روش   این  در  گیرینمونه   گیرند.می   قرار   یموردبررس  هاآن   فکری  الگوهای  و  افراد  روش   این  در  شوند،می   تحلیل  متغیرها  که  معمول
  ها داده  کیفیت   نظر   از   ولی   است  کوچک  نمونه   حجم   معمولاً   و   شود می  انجام   تحقیق   موضوع   با   افراد   مستقیم  ارتباط  اساس  بر   و   هدفمند

  نخبگان   چندوجهی  و  پیچیده   هایدیدگاه   تحلیل   که  اجتماعی   و   سیاسی  مطالعات   در  یژهوبه   تحقیقاتی،  رویکرد  . این است  غنی  بسیار
  فدرالیسم   مانند  کلان  موضوعات  به  نسبت  پنهان  هاینگرش   و  فکری  الگوهای  کشف  به  تواندمی   و  دارد  ایگسترده   کاربرد  دارد،  اهمیت

 کند.  کمک ژئوپلیتیک  و
 

 
 مراحل روش تحقیق کیو  -1شکل 

 

 های تحقیق یافته
ارشد  درصد افراد داری تحصیلات کارشناسی   ۶0(  3دهد )جدول  می در این تحقیق نشان   کنندگانمشارکتبررسی مشخصات فردی  

جغرافیای سیاسی و علوم سیاسی    کردهیل تحصاند. به لحاظ حوزه تخصصی نیز غالب افراد  درصد آنان دارای مدرک دکتری بوده   40و  
درصد افراد مذکر بوده است. در بین افراد به لحاظ    ۶0سال بوده است. جنسیت    45  کنندهمشارکتاند. میانگین سنی نخبگان  بوده 

 ها، فعالین حزبی و سیاسی دارای بیشترین فراوانی است. مسئولیت اجتماعی و شغلی، اعضای هیات علمی دانشگاه 
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 مشخصات عمومی نخبگان سیاسی جامعه آماری  -3جدول 
 جایگاه و سمت  جنسیت سن  حوزه تخصصی  مدرک تحصیلی  ردیف 

 شاخه استان  / رئیس حزب ملی مرد  75 علوم اجتماعی  ارشد کارشناسی  1

 علمیهیئت مرد  38 جغرافیای سیاسی  دکتری  2

 علمیهیئت مرد  50 جغرافیای سیاسی  دکتری  3

 مشاور امور اجتماعی استانداری  زن 49 شناسیجامعه  دکتری  4

 دانشجوی دکتری  زن 30 جغرافیا  ارشد کارشناسی  5

 علمیهیئت مرد  48 جغرافیا سیاسی  دکتری  ۶

 نظامی مرد  55 علوم نظامی  ارشد کارشناسی  7

 دانشجوی دکتری  زن 30 علوم جغرافیا  ارشد کارشناسی  8

 فعال سیاسی اجتماعی مرد  44 جغرافیای سیاسی  ارشد کارشناسی  9

 دانشجوی دکتری  زن 31 علوم سیاسی  ارشد کارشناسی  10

 

شود که در این  های اصلی انتخاب می عنوان عامل باشد، به  1بر اساس معیار کایزر گاتمن، عواملی که مقدار ویژه آن بیشتر از  
شده است. بر اساس اطلاعات  تحقیق برای زمینه اثرگذاری شیوه حکمرانی فدرالیسم در سطح ملی سه الگوی ذهنی )کیو( شناسایی 

ای که الگوی ذهنی اول )کیو  گونهکند. بهدرصد از تغییرات را تبیین می   79/ 130  درمجموعشده  جدول زیر، الگوهای ذهنی شناسایی 
درصد از    911/15درصد از تغییرات و الگوی ذهنی سوم )کیو ج(    28/ ۶04درصد از تغییرات، الگوی ذهنی دوم )کیو ب(    ۶15/34الف(  

 کند. را تبیین می 
 

 ارزش ویژه و درصد واریانس تبیین شده  -4جدول 

 عامل
 شده بعد از چرخش های استخراجمجموع مقادیر عامل مقادیر ویژه اولیه

 درصد تجمعی درصد واریانس مجموع  درصد تجمعی درصد واریانس مجموع 

1 723/4 22۶/47 22۶/47 4۶2/3 ۶15/34 ۶15/34 

2 884/1 844/18 070/۶۶ 8۶0/2 ۶04/28 220/۶3 

3 30۶/1 0۶1/13 130/79 591/1 911/15 130/79 

 

 
 نمودار سنگریزه  - 2شکل 
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منظور مشخص نمودن معناداری بار عاملی هر یک از الگوهای  های اصلی، به ها بر اساس مدل تحلیل مؤلفه پس از چرخش عامل 

|مطلق استفاده   قدر بایست از  ذهنی می 
1.96

√𝑛
:  1399شده کیو دارد )بینشیان و همکاران،های شناسایی اشاره به گزاره  𝑛√  درواقع  نمود.   |

کنندگان  شرکتانتخاب شود.    0/ 322شده مقدار بار عاملی بایستی بیش از  های شناسایی (. در این تحقیق با توجه به تعداد گزاره 113
شرکت  10و    ۶،  5،  4،  3های  شماره  اول(،  ذهنی  )الگوی  الف  شماره کیو  و    9  ،8،  2های  کنندگان  دوم(  ذهنی  )الگوی  ب  کیو 
 اند. کیو ج )الگوی ذهنی سوم( را تشکیل داده  7و   1های کنندگان شماره شرکت

 

 ها ماتریس چرخش یافته عامل  -5جدول 

 کنندگان شرکت
 الگوی ذهنی 

 ج  ب الف 

1 332/0 - 014/0 8۶5/0 

2 307/0 897/0 157/0 - 

3 878/0 088/0 07۶/0 

4 847/0 184/0 055/0 

5 780/0 434/0 217/0 - 

۶ 754/0 038/0 - 182/0 - 

7 134/0 280/0 - 81۶/0 

8 234/0 854/0 143/0 - 

9 003/0 918/0 030/0 - 

10 720/0 415/0 204/0 - 

 های اصلی. روش استخراج: تحلیل مولفه
 روش چرخش: واریماکس 

   پنچ تعداد چرخش: 

 
ها کیویی در پژوهش مشخص شد. امتیاز عاملی، امتیازی است که از دیدگاه هر عامل  در مرحله بعد، امتیازهای عاملی برای هر یک از گزاره 

دیگر، امتیاز عاملی میزان اهمیت هر یک از  عبارت گیرد. به های کیو تعلق می شده( به هر یک از عبارت های مشترک شناسایی شده )ذهنیت شناسایی 
شود که در  بندی می ها( رتبه ها )گویه کند. سپس بر اساس بیشترین امتیاز تا کمترین امتیاز، گزاره )الگوی ذهنی( مشخص می   عامل ها را در هر عبارت 

گزاره پررنگ    دهد که سه می سان، اطلاعات نشان معرف کمترین امتیاز عاملی است. بدین   27به معنای بالاترین امتیاز عاملی و عدد    1جدول زیر، عدد  

مدیران حکومت ایالتی از همان ایالت بوده و در نزدیکی مردم زندگی کرده و با مشکلات جامعه و مردم آشنایی    "ترتیب شامل  در الگوی ذهنی الف، به 

جویانه با  آمیز و صلح پیش بردن استراتژی همزیستی مسالمت   باهدف ای  بار منطقه ای نیز با رفع هرگونه تنش زیان در ابعاد منطقه   "،  "بیشتری دارند  

تر  ها و واحدها کوچک ایالت "و    "طلبانه عمق استراتژیک آمیز و توسعه ای البته با اجتناب از دنبال کردن برنامه تحریک جوار و فرا منطقه کشورهای هم 
ها و رسوم محلی و تمایلات خود  متناسب با ویژگی  توانند امور مربوط به خود را ای در امور داخلی خود آزاد هستند و می کشوری در حد دهکده تااندازه 

شور  ک  ی با توجه به ضعف نظام   "، "روکراسی شدید و عدم به وجود آمدن ب  "ترتیب شامل  . سه گزاره پررنگ در الگوی ذهنی ب، به است  "انجام دهند 

سیاست خارجی و  _دهند مانند دفاع هایی که علایق مشترک داخلی را تشکیل می دولت مرکزی تنها در زمینه   "و  "شود مورد طمع و تهاجم واقع می 

ورسوم خود به  دارند با حفظ هویت و آداب ها حق ایالت "ترتیب شامل  . همچنین گزاره برجسته در الگوی ذهنی ج، به است   "کنند  ارتباطات دخالت می 

سیاست خارجی  _دهند مانند دفاع  هایی که علایق مشترک داخلی را تشکیل می دولت مرکزی تنها در زمینه "،  "ها بپردازند وضع قوانین و اتخاذ سیاست 

خارجی و ارتباطات    سیاست _دهند مانند دفاع  هایی که علایق مشترک داخلی را تشکیل می دولت مرکزی تنها در زمینه "و    "کنند  و ارتباطات دخالت می 

 . است   "کنند دخالت می 
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 الگوی ذهنی( بر اساس امتیازهای عاملی ) ت یذهنها در هر  رتبه گزاره  -6جدول 

 هاگزاره 
 الگوی ذهنی 

 ج  ب الف 

 1۶ 34 ۶ .شودعدالت جغرافیایی و توزیع عادلانه منابع برقرار می 

 23 1 35 .کندروکراسی شدید جلوگیری میوفدرالیسم از ایجاد ب

 22 17 18 .یابدای کاهش می های محلی و ناحیه چالش 

 2۶ 30 5 .شودهای اجتماعی و اقتصادی کمتر مینارضایتی 

 29 35 1 .یابدنشینی کاهش می تبعیض و حاشیه 

 30 10 22 .یابدکارایی مدیریت در مناطق وسیع افزایش می

 33 22 1۶ .شودای بیشتر می اختیارات در سطح منطقه

 28 1۶ 19 .شودتمامیت و یکپارچگی واحدها حفظ می 

 35 2۶ 12 .کنندزندگی می  یخوببه ها در کنار هم ایالت

 32 28 14 .شودهای جغرافیایی و فرهنگی محترم شمرده می تفاوت

 19 11 31 .شودها واگذار می وظایف اجتماعی و فرهنگی به ایالت 

 11 ۶ 20 .کندکننده ایفا میدولت مرکزی نقش هماهنگ 

 10 13 10 .گیردهر ایالت در امور خود مستقل تصمیم می 

 2 3 30 .کنددولت مرکزی فقط در دفاع و سیاست خارجی دخالت می 

 1 23 4 .کنندها قوانین خود را با حفظ هویت وضع می ایالت

 4 4 15 .ای در پایتخت داردهر ایالت نماینده

 ۶ 24 3 .تر در امور داخلی خود آزاد هستندواحدهای کوچک 

 25 12 28 .شودفدرالیسم باعث تقویت قدرت ملی می

 24 32 25 .شودتوسعه متوازن در همه مناطق فراهم می 

 27 18 29 .شودتقسیمات کشوری بر اساس شرایط سیاسی و امنیتی دقیق انجام می 

 20 8 21 .تقسیمات سیاسی و اداری علمی و بهینه است

 15 5 24 .شودپیوندهای قومی و فرهنگی تقویت می

 21 7 27 .شودبقای ملی بهتر حفظ می 

 13 15 17 .یابدمشارکت مردم در مدیریت سیاسی افزایش می 

 9 20 8 .شودها لحاظ می گیرینیازها و فرهنگ محلی در تصمیم 

 8 29 9 .شودها حفظ می حقوق اقلیت

 5 19 2 .مدیران محلی با مشکلات مردم آشنا هستند

 3 31 2۶ .شودها به قانون تبدیل می تجربیات ایالت 

 12 37 32 .شودقدرت ملی و نظامی تضعیف نمی 

 7 3۶ 3۶ .شودطلبی منجر نمیفدرالیسم به تجزیه 

 18 2 37 .شودپذیر نمیدلیل ضعف نظامی آسیبکشور به 

 14 9 33 .ای و جهانی استفدرالیسم راهی برای قدرت منطقه 

 34 14 23 .گذارداختیارات محلی، دست دولت مرکزی را باز می 

 3۶ 33 13 .شودهمبستگی و هویت ملی تقویت می

 37 21 34 .یابدتقابل دولت و جامعه کاهش می 

 31 25 11 .دولت محلی پلی میان مردم و دولت مرکزی است

 17 27 7 .شودعدالت جغرافیایی و توزیع عادلانه منابع برقرار می 

 



 

همکاران و  نژادموسوی   
2۶9 

1404زمستان ، 10 یاپی، پچهارم، شماره  چهارمسال مجله مطالعات مدیریت توسعه سبز،   
 

الیسم بر توان ژئوپلیتیکی ایران در  ردکمروایی فتأثیر شیوه حباره درهای برتر الگوهای ذهنی نخبگان سیاسی گزاره  -7جدول 

 مقیاس ملی 
 الگوهای ذهنی های برترگزاره 

 نشینی کاهش تبعیض، فاصله طبقاتی، مهاجرت و حاشیه 

 اول
 مدیران حکومت ایالتی از همان ایالت بوده و در نزدیکی مردم زندگی کرده و با مشکلات جامعه و مردم آشنایی بیشتری دارند.

توانند امور مربوط به خود را متناسب  ای در امور داخلی خود آزاد هستند و می تر کشوری در حد دهکده تااندازه ها و واحدها کوچک ایالت
 ها و رسوم محلی و تمایلات خود انجام دهند. با ویژگی

 روکراسی شدید. وعدم به وجود آمدن ب

 شود.شور مورد طمع و تهاجم واقع می ک یبا توجه به ضعف نظام دوم

 کنند.سیاست خارجی و ارتباطات دخالت می_دهند مانند دفاع  هایی که علایق مشترک داخلی را تشکیل می دولت مرکزی تنها در زمینه 

 ها بپردازند. ورسوم خود به وضع قوانین و اتخاذ سیاست دارند با حفظ هویت و آداب ها حق ایالت

 کنند.سیاست خارجی و ارتباطات دخالت می_دهند مانند دفاع  هایی که علایق مشترک داخلی را تشکیل می دولت مرکزی تنها در زمینه  سوم

 ها را برگزید و به قانون تبدیل کرد.توان بهترین تجربه های مشابه، میها در زمینه با توجه به تجربیات ایالت 

 

 گیری نتیجهبحث و 

های اصلی و معیار کایزر گاتمن، سه الگوی ذهنی اصلی نخبگان را در زمینه شیوه  پژوهش حاضر با استفاده از روش تحلیل مؤلفه  
کنند، نمایانگر  ها را تبیین می درصد تغییرات نگرش   79حکمرانی فدرالیسم در سطح ملی شناسایی و تحلیل کرد. این الگوها که بیش از  

های خاص  ها و فرصت دهنده چالش ساختارهای ذهنی پیچیده و چندبعدی در میان نخبگان سیاسی و علمی کشور هستند که بازتاب 
تأثیر شیوه حکمروایی فدرالیسم درباره  است. برآیند مطالعه صورت گرفته حاکی از سه دیدگاه  جغرافیای سیاسی، فرهنگی و نهادی ایران  

 ( بود: در مقیاس ملی)ایران  رو کمک به امر توسعه پایدار د بر توان ژئوپلیتیکی

الف( )کیو  اول  ذهنی    و   مشکلات   با   و   باشند  ایالت  همان   از   که   دارد  تأکید  محلی   مدیران   کلیدی   نقش   بر  الگوی 
  سیاسی   جغرافیای   ادبیات  در  که  است   «حکمرانی   سازیبومی »  ضرورت   بیانگر  نگرش  این.  باشند  آشنا  محلی   هایویژگی 

  الگو   این (.  2018  ،1اگنیو )  شودمی   شناخته   حکمرانی   هاینظام   کارآمدی  و  مشروعیت   افزایش   در   مهم  عاملی   عنوان به
  دهنده نشان   که  دارد  تأکید  آمیزتحریک   هایسیاست  از  اجتناب   و  آمیزصلح   ایمنطقه   و  خارجی  سیاست  اهمیت  بر  همچنین

 ؛است ایمنطقه تعارضات  مدیریت ضرورت   و ایران ژئوپلیتیکی  موقعیت به نسبت  نخبگان بینانهواقع نگرش

  بوروکراسی  از جلوگیری  زمینه در  یژهوبه  کند،می  برجسته را  نهادی و  ساختاری هاینگرانی  الگوی ذهنی دوم )کیو ب(
  دهندهبازتاب   الگو   این .  خارجی   سیاست  و   دفاع   مانند   کلان   موضوعات   به  مرکزی   دولت  دخالت  حوزه   کردن   محدود   و   شدید 

  کاهش  را  حکمرانی  نظام  کارایی  تواندمی   که  است  تمرکزگرایی  و  اداری  هایپیچیدگی   به  نسبت  نخبگان  هایدغدغه 
  وحدت   حفظ   ضرورت  و  امنیتی   تهدیدات   به   نسبت  حساسیت  دهنده نشان   نگرش   این   همچنین، (. 2014  ،2فاگوئت )  دهد
 ؛است خارجی  فشارهای  برابر در   ملی

  قوانین وضع  حق   اعطای خواهان  و  دارد  تأکید  محلی  ورسوم آداب  و  فرهنگی  هویت  حفظ  بر  الگوی ذهنی سوم )کیو ج(
  این .  کند  دخالت   کلان   و  مشترک   های حوزه   در  تنها   مرکزی  دولت   که   است  چارچوبی  در  ها ایالت  به   گذاریسیاست  و

  ، 3الازار )  دارد   همخوانی   هااقلیت   سیاسی   و   فرهنگی   خودمختاری  بر   تأکید   و   چندوجهی   فدرالیسم  های نظریه   با   دیدگاه 

 
1 - Agnew 
2 - Faguet 
3 - Elazar 
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  فرهنگی   حقوق  و  کند  حفظ   را   ملی   انسجام   زمانهم   که  هستند  مدلی   دنبال   به  نخبگان  که  دهدمینشان   الگو  این (.  1987
 ؛ نماید تضمین را ها ایالت سیاسی  و

  فدرالیسم   ادبیات  در   که  هستند   ملی  انسجام   ضرورت  و  محلی   خودمختاری  میان  ظریف   تعادل   یک  نمایانگر  الگو  سه   این  ، درمجموع
  فدرالی   حکمرانی   از   مدلی   دنبال   به  ایرانی  نخبگان   که   دهدمینشان   ها یافته(.  2008  ،1واتس )  شود می  شناخته   بنیادین   چالش   عنوان به

 مشارکت  و  متوازن  توسعه  ساززمینه  و  کند  جلوگیری   افراطی  تمرکزگرایی  از  جغرافیایی،  و  فرهنگی  تنوع   به  احترام  ضمن  که  هستند
  حکمرانی   های پیچیدگی   فهم  در   شناختی   و   ایرشتهمیان   رویکردهای  اهمیت  دهندهنشان   همچنین  نتایج  این   . باشد   ترگسترده   سیاسی 
  و   باورها  از   تریدقیق   درک   امکان   سنتی،  سیاسی   و  نهادی   هایتحلیل   از  فراتر  نخبگان،  ذهنی  ساختارهای  تحلیل .  است  فدرالی 
 2براملی )  کند  کمک  کارآمد  و  گرایانهواقع  هایسیاست   طراحی  به  تواندمی   و   آوردمی   فراهم  کلان   هایگذاریسیاست   بر  مؤثر  هاینگرش 

های تحقیق  بر اساس تحلیل دقیق الگوهای ذهنی نخبگان در زمینه شیوه حکمرانی فدرالیسم در ایران و یافته   (.2021  همکاران،  و
ها و محدودیت دخالت دولت مرکزی در  ای، حفظ هویت فرهنگی ایالت که تأکید بر اهمیت آشنایی مدیران محلی با مسائل منطقه 

 : شودکاربردی و تخصصی ارائه می  صورت به زیر  هایدیشنها پهای کلان دارد،  حوزه 
 

 سازی مدیریت و انتصاب مدیران محلی تقویت بومی الف، 

ها،  طراحی شود که مدیران از همان منطقه باشند و شناخت عمیقی از ویژگی   یاگونهبه نظام انتصابات در سطوح ایالتی و محلی باید  
و ایجاد سازوکارهای ارزیابی    گزینی ی م وبتواند از طریق تدوین معیارهای دقیق  مشکلات و فرهنگ محلی داشته باشند. این اقدام می 

شود انجام  فرهنگی  و  ی   .تخصصی  این خصوص  نشان افتهدر  می میها  بومی  مدیران  دارند  باور  نخبگان  که  تصمیمات  دهد  توانند 
 .ای اتخاذ کنند و موجب افزایش مشروعیت و کارآمدی حکمرانی شوندتر و متناسب با شرایط منطقهبینانهواقع

 

 هاهای قانونی برای حمایت از هویت فرهنگی و خودمختاری ایالتتدوین و تصویب چارچوب ب، 

  ورسوم آداب ها،  اداری، حمایت از زبان -قانون اساسی یا قوانین مرتبط با تقسیمات سیاسی  جمله  ازلازم است در قوانین بالادستی، 
ایالت  الزام   صورتبه ها  و حقوق فرهنگی  و  نیمه شفاف  یا  نهادهای نظارتی مستقل  ایجاد  برای  آور گنجانده شود. همچنین،  مستقل 

تواند به کاهش  ها یکی از محورهای اصلی نگرش نخبگان است و می حفظ هویت فرهنگی ایالت .  حفاظت از این حقوق ضروری است
 . های قومی و فرهنگی و تقویت انسجام ملی کمک کندتنش 

 

 هاهای اختیارات دولت مرکزی و ایالت بازتعریف دقیق حوزه ج، 

های کلان مانند دفاع، سیاست خارجی و ارتباطات،  با توجه به نگرش نخبگان مبنی بر محدود بودن دخالت دولت مرکزی به حوزه 
ای  تقسیم اختیارات تدوین و تصویب شود که از تمرکزگرایی جلوگیری کرده و اختیارات گسترده  بارهلازم است سندی رسمی و شفاف در

 .این اقدام موجب افزایش پاسخگویی، کاهش بوروکراسی و ارتقای کارایی در سطوح محلی خواهد شد. ها اعطا نمایدبه ایالت 
 

 گیری چندسطحیطراحی سازوکارهای مشارکت سیاسی و تصمیم د، 

  ازجمله های محلی و ملی را فراهم کند،  گیری ایجاد و تقویت سازوکارهایی که امکان مشارکت فعال نخبگان و مردم در تصمیم 
منطقه  مجامع  مشورتی،  سامانه شوراهای  و  اطلاع ای  شفاف  پاسخگوییهای  و  گسترده   .رسانی  سیاسی  افزایش  مشارکت  باعث  تر 

 .شودعدالتی و محرومیت در مناطق مختلف می مشروعیت نظام حکمرانی و کاهش احساس بی 
 
 

 
1 - Watts 
2 - Bramley 
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 های کاربردی در حوزه حکمرانی فدرالیسم های تخصصی و پژوهش توسعه آموزش ه، 

های آموزشی تخصصی برای مدیران و نخبگان در زمینه حکمرانی چندسطحی، فدرالیسم و مدیریت تنوع فرهنگی  تدوین برنامه
افزایش    .پردازندهای فدرالیسم در ایران می ها و فرصت های کاربردی که به بررسی چالش و جغرافیایی. همچنین، حمایت از پژوهش 

 .های فدرالی و کاهش خطاهای مدیریتی استکننده اجرای موفق سیاستدانش و توانمندی مدیران و نخبگان، تضمین 
 

 های نوین برای تسهیل هماهنگی و شفافیت گیری از فناوریبهرهو، 

ها، بهبود تبادل اطلاعات،  های هماهنگی میان دولت مرکزی و ایالت های اطلاعاتی و ارتباطی برای ایجاد سامانهاستفاده از فناوری  
توانند به تسهیل تعاملات چندسطحی کمک های نوین می فناوری  .گیریکاهش بوروکراسی و افزایش شفافیت در فرآیندهای تصمیم 

 .کرده و کارایی نظام حکمرانی را بهبود بخشند

بهبود ساختار حکمرانی فدرالیسم    باهدف های پژوهش بوده و  فوق، مستقیماً برگرفته از الگوهای ذهنی نخبگان و یافته  های دیشنها پ
گو باشد و به توسعه پایدار، عدالت  ساز حکمرانی متوازن، کارآمد و پاسختواند زمینه می   ها دیشنها پ. اجرای این  اندشده ی طراحدر ایران  

تر و مطالعات  های دقیق گذاری توانند مبنایی برای سیاستاجتماعی و ثبات سیاسی در کشور کمک کند. همچنین، این راهکارها می 
 .آینده در حوزه حکمرانی چندسطحی فراهم آورد
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