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Introduction 
In recent decades, the world has witnessed unprecedented environmental challenges such 

as resource depletion, climate change, and pollution, prompting nations to seek 

sustainable development strategies that incorporate environmental preservation. One 

response to this growing concern is the concept of green management, which emerged in 

the mid-1980s and gained global traction after the 1992 Earth Summit. Green 

management is increasingly recognized as a vital framework that balances environmental 

responsibility with economic growth, particularly within governmental and public 

institutions. In the context of Iran, the significance of green management is underscored 

by acute environmental crises including water scarcity, air pollution, and ecosystem 

degradation. Despite the passage of the Green Management Law for the public sector in 

2003, implementation remains fragmented. This study investigates the status, challenges, 

and policy frameworks associated with green management in Iran’s high-level 

development documents such as the 20-Year Vision Document, Five-Year Development 

Plans, and General Policies of the System. The research aims to address a critical gap in 

the literature: the absence of a comprehensive, coordinated roadmap for green 

management at the national policy level. 

 

Methodology 

This study employs a qualitative and applied research design to investigate how green 

management is integrated into Iran’s main development documents. Using thematic 

analysis in Maxqda 24.1.1, it identifies recurring patterns and develops a conceptual 

framework for green management within national policy. Through purposeful sampling, 

key documents—including the 20-Year Vision Document, General Policies of the 

System, and Five-Year Development Plans—were analyzed. The coding process 

consisted of three stages: open, axial, and selective coding. Credibility was ensured 

through expert validation, and reliability through dual independent coding. Analytical 

criteria focused on sustainability themes such as energy efficiency, pollution reduction, 

renewable energy, waste management, and environmental education. The study 

ultimately identified nine core components and forty sub-components of green 

management: energy optimization, water resource management, pollution control, 

renewable energy promotion, natural resource protection, green infrastructure, 

technological innovation, environmental education, and waste management. 
 

Findings 

The content analysis revealed uneven attention to green management in Iran’s high-level 

policy documents. The Five-Year Development Plans exhibited the highest frequency of 

references to green management principles, followed by the General Policies of the 

System, while the 20-Year Vision Document focused more on overarching goals and 

lacked specific implementation strategies. 

Key findings include: 
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• Energy Efficiency: Despite policy emphasis on reducing energy intensity and promoting clean technologies, the 

execution has been hindered by weak monitoring systems and insufficient investment in clean infrastructure. 

• Water Resource Management: Although documents acknowledge the importance of reducing water consumption 

and preventing contamination, practical implementation strategies and public engagement mechanisms are 

lacking. 

• Pollution Control and Waste Management: Air pollution and waste generation are recognized issues; however, 

national standards for waste segregation, recycling, and emissions remain underdeveloped. 

• Renewable Energy Development: There is increasing policy attention on solar and wind energy, yet Iran’s 

renewable energy output remains below targets due to infrastructural and economic barriers. 

• Green Infrastructure and Technology: While policy supports green construction and eco-friendly technologies, 

there is little legal enforcement and financial support to stimulate widespread adoption. 

• Environmental Education and Culture: This component is notably underrepresented. There are no coordinated 

national campaigns or curricula reforms aimed at instilling environmental values among citizens. 

Quantitatively, the analysis showed the highest frequency of green management themes related to energy efficiency and 

pollution reduction, while educational and cultural strategies were the least emphasized. 

 

Discussion and Conclusion 

The research concludes that although Iran’s development policies conceptually embrace the principles of green management, 

their practical implementation remains partial, fragmented, and often merely symbolic. The 20-Year Vision Document 

articulates broad sustainability goals but fails to translate them into actionable strategies. Similarly, the General Policies 

provide normative guidance yet lack adequate operational mechanisms for enforcement. Among the policy instruments, the 

Five-Year Plans contain the most detailed provisions; nevertheless, they suffer from persistent implementation deficits and 

weak institutional coordination. Several categories of barriers continue to hinder the effective execution of green management 

in Iran. First, policy and legal constraints arise from the absence of binding regulations, enforcement mechanisms, and 

financial penalties for non-compliance, which collectively undermine policy effectiveness. In addition, poor inter-agency 

coordination and the dominance of economic and political agendas often overshadow environmental priorities. Second, 

infrastructure limitations present a significant obstacle: outdated energy and water systems, coupled with insufficient 

investment in smart grids and green technologies, severely restrict the expansion of renewable solutions. Third, cultural 

challenges remain influential, as limited environmental awareness, weak public engagement, and the lack of systematic 

environmental education prevent the formation of strong grassroots support for sustainability initiatives. To overcome these 

obstacles, the study proposes a series of policy interventions aimed at embedding sustainability within Iran’s governance and 

development frameworks. Legal reform should establish enforceable regulatory systems that mandate green management 

practices and ensure accountability at all administrative levels. Public investment priorities must be realigned to support the 

development of green infrastructure, particularly in the energy and water sectors. Support for technology and innovation 

through well-designed public-private partnerships could foster eco-innovation and the expansion of clean technologies. 

Equally important is cultural transformation achieved through nationwide environmental education programs and awareness 

campaigns, which would cultivate a deeper public commitment to sustainability. Moreover, integrated planning under a 

centralized oversight mechanism would promote inter-sectoral cooperation, aligning developmental ambitions with ecological 

goals. In summary, the study underscores an urgent need for Iran to shift from rhetorical commitment to the genuine 

operationalization of green management. Strengthening the structural, cultural, and legal foundations of environmental 

governance is essential—not only for ecological preservation but also for achieving long-term economic resilience and social 

well-being. 
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 چکیده 

محیطی نظیر کاهش منابع، تغییرات اقلیمی و آلودگی موجب های زیستهای اخیر، تشدید بحراندر سال

عنوان رویکردی ها، مدیریت سبز به است. در پاسخ به این دغدغهضرورت توسعه پایدار شدهتوجه روزافزون به

محیطی و رشد اقتصادی تعادل برقرار سازد. در پذیری زیستکوشد میان مسئولیتشده که مینوین مطرح 

این سیاست اجرای  سبز،  مدیریت  به  مربوط  قوانین  تصویب  وجود  با  بهایران،  هنوز  و ها  پراکنده  صورت 

های کلان کشور در ها و محتوای سیاستناکارآمد ادامه دارد. این مقاله با هدف بررسی وضعیت، چالش

مانند سند چشم اسنادی  تحلیل  به  مدیریت سبز  برنامه حوزه  توسعه و سیاستانداز،  نظام های  های کلی 

افزار تخصصی برای شناسایی است. پژوهش با روش کیفی و تحلیل مضمون انجام شده و از نرمپرداخته

های مدیریت سبز  وجه به مؤلفه ها حاکی از آن است که تاست. یافتههای تکرارشونده بهره گرفته شدهمؤلفه

بهینه بر  اغلب  بوده و  ناهماهنگ  اسناد مختلف  یافته است، در در  آلودگی تمرکز  انرژی و کاهش  سازی 

گویی اند. برخی اسناد تنها به کلیکه ابعاد فرهنگی، آموزشی و زیربنایی کمتر مورد توجه قرار گرفتهحالی

های اصلی اجرای مدیریت سبز شامل  اند و فاقد سازوکارهای اجرایی مشخص هستند. چالشبسنده کرده 

های مدرن و نبود آگاهی و مشارکت عمومی آور، ناهماهنگی نهادی، کمبود زیرساختضعف قوانین الزام

از  حمایت  فراگیر،  آموزش  ساختاری،  اصلاح  نیازمند  سبز  مدیریت  تحقق  شرایطی،  چنین  در  است. 

از  ری هدفمند در زیرساختگذامحیطی و سرمایههای زیستنوآوری تأکید بر گذار  با  این مطالعه  هاست. 

کنش به  شعاری  بنیانتعهدات  تقویت  لزوم  بر  واقعی،  حکمرانی های  سازمانی  و  قانونی  فرهنگی،  های 

 .آوری اقتصادی و اجتماعی در ایران تأکید داردمحیطی برای دستیابی به توسعه پایدار و تابزیست
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 مقدمه 
دهنده یک روند صعودی  رصد رسیده است که نشان د  7/ 55  درصد به  33/6از    2018تا    1960جمعیت شهرنشین جهان از سال  

عنوان قرن  عموماً به   21های آتی است. بنابراین، قرن  است. همچنین، تحقیقات انجام شده حاکی از افزایش رشد این روند در دهه 
ای بر منابع العاده سابقه جمعیت شهرها در عصر کنونی تأثیر فوق (. رشد بی241،  2021،  1شهرها لقب گرفته است )دانگ و همکاران 

کنند( خواهد داشت. رشد جمعیت،  محیطی و همچنین بر کیفیت زندگی مردم )به ویژه کسانی که در مناطق شهری زندگی میزیست
پذیری شهرها  ریزی و توسعه شهری را در حفظ زیست پذیر و تغییرات اقلیمی، توجه ویژه به برنامههای آسیبمنابع محدود، اکوسیستم 

های  هایی برای کاهش آسیبحلدنبال راه سازد به طوری که همه کشورها به های آینده ضروری می و تضمین زندگی بهتر برای نسل 
عنوان  های سیاسی خود قرار دهند. از این رو مدیریت سبز به کنند تا این راهکارها را در اولویت برنامه محیطی هستند و تلاش می زیست

است. این اصطلاح از اواسط  یطی و دستیابی به توسعه پایدار، مطرح شده محرویکردی جامع و کارآمد برای کاهش اثرات منفی زیست
به   1980دهه   سازگاری سیاستمیلادی  برای  مجازی  مفهومی  محیط عنوان  با  به ها  و  کرده  پیدا  رواج  و  زیست  مباحث  در  سرعت 
، در  شرفتییافته و رو به پ، مدیریت سبز در کشورهای توسعه 1992وگوها پذیرفته شد. پس از برگزاری اجلاس زمین در سال  گفت 

با ابلاغ »رهنمود    1995ها و نهادهای دولتی رونق گرفت و توجه جهانی به آن متمایل شد. کانادا اولین کشوری بود که در سال  سازمان 
 .(24 ، 1373سبز«، این مفهوم را به سطح دولت ارتقا داد )منوچهری،

است )مظاهری  ها تبدیل شدههای عمده سازمان عنوان یک مفهوم نوظهور در ادبیات مدیریت، به یکی از دغدغه مدیریت سبز به
ها، بهبود کیفیت زندگی و  پردازد، بلکه به کاهش آلودگی طبیعی می سازی منابع تنها به بهینه (. این مدیریت نه5  ، 1401و همکاران،  

کند. مدیریت سبز در تلاش است تا با ترکیب دانش علمی و  محیطی نیز کمک می ایجاد تعادل بین اهداف اقتصادی و نیازهای زیست 
هایی نظیر کارایی اکولوژیکی  تر و با کیفیت بیشتر ارائه دهد و به شاخصتر، پاک ی سالم شکلهای تجربی، کالاها و خدمات را به مهارت 

محیطی در نهادهای دولتی از طریق  ها و آثار منفی زیستین مدیریت، کاهش هزینه و مدیریت بهینه پسماند دست یابد. هدف اصلی ا
 .(15 ، 1397سازی مصرف منابع و کاهش ضایعات است )برنگی و زعیمدار، محیطی، بهینه اجرای نظام مدیریت زیست 

محیطی  های زیستدلیل موقعیت جغرافیایی خاص، کمبود منابع آبی، آلودگی هوا و تغییرات اقلیمی، با بحران ، به نیز  ایراندر کشور  
درصد کاهش داشته    30طور میانگین  متعددی مواجه است. طبق گزارش سازمان حفاظت محیط زیست، منابع آبی در دهه گذشته به

(. به همین دلیل، مدیریت سبز  1398زیست،  شهرها به وضعیت بحرانی رسیده است )سازمان حفاظت محیط و آلودگی هوا در کلان 
 شود.  عنوان یک ضرورت انکارناپذیر برای ایران مطرح می به

به تصویب رسید )عباسپور و خدیوی،    1382ها، قانون مدیریت سبز برای بخش دولتی در ایران از سال مالی  با توجه به این ضرورت 
هایی را برای حفظ محیط زیست و دستیابی به  های توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی کشور تلاش (. اگرچه برنامه 548  ،1385

رغم    علیو    استشده   ها بیش از تدابیر اتخاذاند، اما همچنان سرعت تخریب محیط زیست در بسیاری از بخش توسعه پایدار آغاز کرده 
  ، 1387اند )ندافی و همکاران،  محیطی فراوانی مواجه شهرهای ایران همچنان با مشکلات زیست وجود قوانین و مقررات، شهرها و کلان 

265). 

خوبی  با وجود شرایط اقلیمی و افزایش جمعیت، مسئله مدیریت سبز در ایران همچنان به تمام این مسائل حاکی از این امر است که  
مشخص نشده و کمتر مورد توجه قرار گرفته است. لازم است این مفهوم در اسناد بالادستی کشور گنجانده شده و الگویی روشن و  

های کلی نظام نقش مهمی در  ساله و سیاستهای توسعه پنج ، برنامه1404انداز  اجرا ایجاد شود. اسناد بالادستی مانند سند چشم قابل
سازی و نبود هماهنگی میان نهادها  ها، ضعف فرهنگ هایی نظیر کمبود زیرساخت اند، اما همچنان با چالش ترویج مدیریت سبز داشته 

 
1 Dong, F., Li, Y., Li, K., Zhu, J., & Zheng, L 
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ها، راهکارهایی برای تقویت این  ها و فرصترو هستند. این پژوهش با هدف بررسی جایگاه مدیریت سبز در ایران و تحلیل چالش روبه
 .دهدرویکرد ارائه می 

طور کامل و یکپارچه  دهد که مدیریت سبز در بسیاری از اسناد بالادستی ایران بهمی رغم اهمیت این موضوع، شواهد نشان  علی
های لازم و ضعف در  هایی نظیر نبود هماهنگی میان نهادهای اجرایی، کمبود زیرساخت است. وجود چالش مورد توجه قرار نگرفته 

رو،  (. ازاین160،  1401است )اسکندری ثانی و سفالگر،  های مدیریت سبز را با مشکلاتی مواجه ساخته سازی، اجرای سیاست فرهنگ 
های اجرایی و موانع شناسایی چالش ،  تحلیل جایگاه و میزان توجه به مدیریت سبز در اسناد بالادستی ایران با اهداف    پژوهش حاضر

ارائه راهکارهای سیاستی برای تقویت  و  بررسی نقش مدیریت سبز در توسعه پایدار و رشد اقتصادی، ساختاری مدیریت سبز در کشور
های موجود در اجرای آن و  به بررسی جایگاه مدیریت سبز در اسناد بالادستی ایران، چالش   و اجرای مؤثر مدیریت سبز در سطح ملی

گیران کمک کند تا  گذاران و تصمیم تواند به سیاست ایج این پژوهش می . نتپردازد های مرتبط می ارائه راهکارهایی برای بهبود سیاست
 . محیطی اتخاذ نمایند های زیست تر از وضعیت موجود، تدابیر بهتری برای اجرای سیاستبا شناخت دقیق 

ارائه  در اسناد بالا دستی های دولتی به صورت کلی جهت گیری سازمان  باادبیات مدیریت سبز تاکنون الگوی کامل و جامعی  در
تعداد بسیار محدودی پژوهش در رابطه ( 1382با توجه به اهمیت و تصویب قانون مدیریت سبز از سال ) نشده است. به ویژه در ایران 

ر ادامه،  جانبی مرتبط با مدیریت سبز بوده است. داست بیشتر متمرکز بر مسائل  آنچه محقق شده ت وس صورت گرفته ابا این موضوع 
 : میپرداز ی ها م پژوهش   نی از ا ی برخ  ی هاافتهی از  یابه خلاصه 

  ن ی به ا"شی تجر  محله  دار یپا ی  توسعه گردشگر   در ی  شهر  سبز  تیر ینقش مد"  عنوان  بای  در پژوهش(  1398باقری و همکاران )
  53/3  از یمحله با امت  در ی  اجتماع ی  دار ی شاخص پا  محله   ت یهو و ی  مکان  تعلق   حس   و   ش ی با وجود قدمت محله تجر  که   دند ی رس  جهینت
.  دی مانی را گرد هم جمع م   محلهیک    که افراد  استیی  هامکان   از  متأثر  نی ا  و  است  داشته  هاشاخص   گری نسبت به د   را  شی افزا  نیشتریب

  و ی  اقتصاد   دار ی ناپا  ط یشرا   ل یدلبه   2  از یامت  با ی  زندگ   از  تیرضا   زان یم  شاخص   شی محله تجر  در ی  اجتماعی  داریاز نظر نقطه ضعف پا 
از حد مورد نظر   ترن ییپا   سلامت وی سرگرم  ح، یجمله تفر از ی سن ی هاگروه ی تمامی برا مناسب ی زیر  کشور و نبود برنامه  در ی شتیمع
پژوهش 1398همکاران)   و ی  دعلوی س  . باشدیم انجام    "هادانشگاه   سبز  تیری مدی  هامولفه ی  بندت یاولو  ویی  شناسا"  عنوان   بای  (  به 

  ، یزی ربرنامه به ترتیب سیاستگذاری و    ها دانشگاه   سبز   ت یری مد  بحث  در   ابعاد  ن یترداد که از نظر خبرگان مهم   نشان   ج یرساندند. نتا 
مال  دانشگاه، ی  امور سازمان   و یی  اجرا  مباحث   ، یفناور  راهبردها،   و ی  رهبر  دانشگاه،   زاتیتجه  وی  ماد  منابع  ت یریمد منابع   ، یمنابع 

 .اندبوده ی ابینظارت و ارزش و  طی آموزش، ارتباط با مح پژوهش،   ،یانسان

کنندگی  تأثیر آموزش سبز بر رفتار شهروندی سبز با نقش تعدیل "عنوان  ( نیز در پژوهشی تحت 1398لیلا آندرواژ و همکاران )

که آموزش سبز تأثیر معناداری  به این نتیجه رسیدند  " قیت سبز و درگیری کارکنان سبز در یک بیمارستانلاعملکرد مدیریت سبز، خ
کنند،  کنندگی معناداری در این رابطه ایفا می همچنین، خلاقیت سبز و درگیری کارکنان سبز نقش تعدیل  د.بر رفتار شهروندی سبز دار 

محیطی و ارتقا  های زیست ها بر اهمیت آموزش این یافته  .استکنندگی معناداری نداشتهدر حالی که عملکرد مدیریت سبز تأثیر تعدیل 
ها در انجام اقدامات  مارستان یتواند به بی آموزش سبز مؤثر م   نیبنابرا  خلاقیت و مشارکت کارکنان در بهبود رفتارهای سبز تأکید دارند

نظام مدیریت سبز در کتابخانه  "( در پژوهشی دیگر با عنوان  1387)    ندافی و همکاران  کمک کند.   یطیمحست یز  یداری مؤثر در حفظ پا
امکان مصرف بهینه منابع آب، برق، کاغذ و مدیریت مواد    ،ز در مجموعهکه با اجرا و استقرار نظام مدیریت سب  ندبیان نمودملی ایران،  

ها در مجموعه نیز کمک نماید و از آنجا که  تواند به کاهش هزینه همچنین این نظام می  .زاید جامد در کتابخانه ملی ایران وجود دارد
 توان به حفظ محیط زیست نیز کمک کرد.  شود می با مدیریت صحیح این منابع از استفاده نادرست و هدر رفت آنها جلوگیری می 
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نظام دولت اذعان داشتند    " های مدیریت سبز در توسعه پایدار کشورچالش "عنوان  ( در پژوهشی تحت 1385عباسپور و خدیوی )
توان از سه جنبه کلی شامل مشکلات و موانع مدیریتی در سطح کشور، مشکلات  های موجود را می ها، چالش سبز در نهادها و ارگان 

و موانع فنی و فرهنگی بررسی نمود. استقرار دولت سبز در نظام مدیریتی کشور به جدیت پیگیری نشده و لزوم اعمال آن و ارائه 
است. از نظر فنی فقدان  ها مورد توجه قرار نگرفته راهکارهای مدیریتی صحیح در سطح کلان کشور و در سطح خرد در نهادها و ارگان 

سازی مصرف مواد و انرژی به ویژه در بخش اجرا و همچنین نبود متخصصین کافی در این زمینه   های بهینهدانش مورد نیاز در زمینه 
پذیری مدیران در رابطه با لزوم حفظ منابع و ذخائر کشور  در نهایت فقدان دید و مسئولیت .رسدهای مهم به نظر می از جمله محدودیت 

های ضروری در استقرار نظام مذکور نقش مهمی در عدم دسترسی به اهداف یاد شده دارند. سایر  ها و آموزشو نیز نداشتن آگاهی 
های مختلف از جمله  سازی بخش ها، گسترده بودن ساختار دولت و لزوم خصوصی عوامل نظیر وجود نظام ناعادلانه پرداخت یارانه 

 اند.  که در این عدم توفیق نقش داشته باشند عوامل غیرمستقیمی می 
 "های تجدیدپذیر در ایران های انرژیساله توسعه سیاستهای پنج برنامه "( در پژوهش خود با عنوان  1403دهقاقی و همکاران ) 

ها تأکید  های تجدیدپذیر پرداخته و بر ضرورت اصلاح و تقویت این سیاست های انرژی سند بالادستی مرتبط با سیاست   29به تحلیل 
های تجدیدپذیر، با کمبود  های حرارتی و سوخت ویژه در زمینه انرژی های فعلی، به دهد که سیاست می ها نشان های آن اند. یافتهکرده

اند که استفاده از منابع انرژی خورشیدی،  ها پیشنهاد کردهگذار در این حوزه ناکافی است. آن های سیاست اند و تمرکز سازمان توجه مواجه 
ها،  محیطی، اجتماعی و اقتصادی این سیاستد توجه بیشتری قرار گیرد. با وجود مزایای زیستگرمایی و جزر و مدی مور بادی، زمین 

های تجدیدپذیر  عنوان موانعی برای توسعه پایدار انرژی فرهنگی و اقتصادی همچنان به -های زیرساختی، مدیریتی، اجتماعیچالش 
 .مطرح هستند

شناسایی راهکارهای توسعه  "( در پژوهشی با عنوان  1402در حوزه مدیریت سبز در اماکن ورزشی، زارع آبندانسری و همکاران )
های تجدیدپذیر، از جمله انرژی خورشیدی و  گیری از انرژی دریافتند که بهره  "های فوتبالپایدار و مدیریت سبز در طراحی ورزشگاه 

انرژی این اماکن دارد. آن  های  سازی سیستم های خورشیدی، بهینه ها بر ضرورت نصب پنل بادی، نقش مهمی در کاهش مصرف 
های  اند. همچنین، ایجاد سیستم های حرارتی تأکید کردهو عایق  LED هایروشنایی، تهویه، گرمایش و سرمایش، و استفاده از لامپ 

ها در زمینه مدیریت سبز از جمله  آموزش مدیران و کارکنان ورزشگاهونقل پایدار، و های حمل بازیافت و تفکیک زباله، توسعه سیستم
 .ها برای توسعه پایدار در این حوزه استراهکارهای پیشنهادی آن 

با استفاده از   "های دولتی ایرانالگوی مدیریت سبز برای سازمان "( در پژوهش خود با عنوان  1401مظاهری تهرانی و همکاران )
بعدی شامل ابعاد مدیریتی )ساختاری(، رفتاری  روش تحلیل مضمون و مصاحبه با مدیران و کارشناسان حوزه مدیریت سبز، الگویی سه 

گذاری سبز در حوزه  ها و سیاستبازتعریف ارزش "دهد که  میهای این مطالعه نشان ای( ارائه کردند. یافته)محتوایی( و محیطی )زمینه 
از جمله   "توجه بیشتر به ابعاد اجتماعی و ارزشی جامعه"، و  "پایبندی به مسئولیت اجتماعی سازمان"،  "آب، انرژی، تجهیزات و پسماند

 .های دولتی ایران هستندازمان کننده اجرای مدیریت سبز در سعوامل تسهیل 

ها: رویکردی عملی برای  سازی مدیریت سبز در سازمان پیاده "( در پژوهش خود با عنوان 1403نیا، منصورنژاد و بهبهانی )عباسی 
از طریق دفاتر کار سبز بهینه سازی مصرف منابع سازمانی پرداختند.  ، به بررسی تأثیر دفاتر کار سبز در بهینه "سازی مصرف منابع 
وری کارکنان و بهبود  های عملیاتی، منجر به افزایش بهره دهد که دفاتر کار سبز، علاوه بر کاهش هزینه میها نشان های آن یافته

های مالی مورد بررسی قرار  سازی مدیریت سبز شامل موانع فرهنگی و چالش شود. در این پژوهش، موانع پیادهتصویر سازمان می 
است. همچنین، نقش فناوری اطلاعات در تسهیل این فرآیند و اهمیت  ارائه شده گرفته و راهکارهایی عملی برای غلبه بر این موانع  

 .ارزیابی عملکرد دفاتر کار سبز مورد تأکید قرار گرفته است
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با عنوان  1400حامد محمدی )  ، به  "تحلیل مضمون توانمندسازی شهروندان در پرتو اسناد بالادستی نظام"( در پژوهش خود 
دهد  می است. نتایج این پژوهش نشان بررسی ابعاد مختلف توانمندسازی شهروندان بر اساس اسناد بالادستی نظام اداری ایران پرداخته

ابعاد چندگانه  توانمندسازی شهروندان دارای  های اقتصادی، اجتماعی، حقوقی، سیاسی، محیطی،  گذاری ای است که در سیاستکه 
های آن در قالب یک الگوی  فرهنگی و اداری باید مورد توجه قرار گیرد. این پژوهش از روش تحلیل مضمون استفاده کرده و یافته 

 .دهدمیاست که روابط بین مضامین مختلف را نشان مفهومی ارائه شده 

سازی  شناسایی الزامات مؤثر بر پیاده"( در پژوهش خود با عنوان  1401در حوزه مدیریت منابع انسانی سبز، اسکندری و طاهری ) 
، به بررسی تأثیر این مفهوم در فرآیندهای منابع انسانی، از جمله استخدام،  "های استان قممدیریت سبز منابع انسانی در بیمارستان 

دهد  می اند. این پژوهش با استفاده از روش کیفی و تحلیل مضمون انجام شده و نشان آموزش، ارزیابی عملکرد و پاداش کارکنان، پرداخته 
محیطی در محیط کاری خود حساس شده و مفهوم مدیریت سبز منابع انسانی  تدریج به اهمیت مسائل زیست ها به که مدیران سازمان 

داده  قرار  توجه  مورد  یافتهرا  آن اند.  نشان های  پیاده میها  در  موفقیت  برای  الزامات ساختاری،  دهد که  به  توجه  این رویکرد،  سازی 
 .آموزشی، فرهنگی و مدیریتی ضروری است

های دولتی گرفته تا اماکن ورزشی و دفاتر  های مختلف، از سازمان دهد که مدیریت سبز در حوزه می ها نشان های این پژوهش یافته
بهینه و  منابع  در کاهش مصرف  به سزایی  تأثیر  باکار،  دارد.  فرآیندها  فرهنگی  حال، چالش این   سازی  و  مدیریتی  زیرساختی،  های 

های نوآورانه و اقدامات اجرایی  گذاری سازی این رویکرد مطرح هستند که نیازمند سیاست عنوان موانعی بر سر راه پیاده همچنان به 
 .مناسب است

دهند برای موفقیت در پیاده سازی مدیریت سبز در ایران نیاز به  و نشان می   اگرچه همه این مطالعات بدون شک مفید هستند 
شود. آنچه در ادبیات تحقیق  اما یک خلأ دانشی واضح آشکار می   ها وجود دارد؛ها و زیرساخت آموزش و اصلاح سیاست،  آگاهی بخشی 

مدتی برای رسیدن به اجرای کامل  اسناد بالادستی چه نقشه راه و چه اهداف بلندمدت و کوتاه فعلی وجود ندارد، بررسی دقیق اینکه  
است. اکثر داشته  خوبی مطالعه نشده و توجه کمی به این حوزه  به اسناد بالادستی   در واقع، ماهیت   مدیریت سبز در ایران دارند؟ و 

در صورت که در    .اندپرداخته   سیاست  چند   یا   یک  اثربخشی  و  ابعاد  بررسی  به  یبرخ   و  ،اندها تمرکز داشتهمطالعات بر اثربخشی سیاست
هدف  این پژوهش با  بر این اساس،  ابتدا داشتن یک نمای کلی از جایگاه و اهمیت مدیریت سبز در اسناد بالادستی دارای اولویت است.  

و پر کردن    های کلی نظامهای توسعه و سیاستانداز بیست ساله، برنامه اسناد بالادستی شامل سند چشم مطالعه ارائه نمای کلی از  
 : کند به سؤالات تحقیق زیر پاسخ دهد تلاش می  های موجود در مطالعات قبلی شکاف 

های  مدیریت سبز به چه صورت هماهنگ کنند بین بخش   است؟مدیریت سبز چگونه در اسناد بالادستی ایران تعریف و تبیین شده
سازی مدیریت سبز در  ها و موانعی در پیاده چه چالش  گردد؟مدیریت سبز چگونه باعث افزایش ثروت ملی می  شود؟مختلف کشور می 

 توانند برای بهبود اجرای مدیریت سبز پیشنهاد شوند؟هایی میچه سیاست و در نهایت اینکه،  اسناد بالادستی وجود دارد؟
 

 ها مواد و روش

چشم  سند  شامل  ایران،  اسلامی  جمهوری  بالادستی  اسناد  محتوای  تحلیل  و  بررسی  هدف  با  حاضر  ساله،    20انداز  پژوهش 
دنبال دستیابی به درک  است. این تحقیق به صورت کیفی و کاربردی انجام شده ساله توسعه، به های پنج های کلی نظام و برنامه سیاست
با    مرتبط  هایمقالات و پژوهش زیست در این اسناد است. به همین منظور، ابتدا    تری از ابعاد مدیریت سبز و حفاظت از محیط عمیق 

با روش تحلیل مضمون مورد تجزیه و تحلیل قرار گرفت. برای    های مناسبآوری شده و موضوعات و کلیدواژه جمعحوزه مدیریت سبز  
های مرتبط با  های معنایی در قالب جملات و پاراگراف ها به واحدهبار مطالعه و مرور شد و سپس دادهاین منظور متن مقالات چندین 
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مراحل تحلیل شامل کدگذاری باز که در آن مفاهیم  ی برای مدیریت سبز تعریف گردید.  معنای اصلی شکسته شد و در نهایت کدهای 
های کلیدی  بندی این مفاهیم در قالب مولفه اولیه مرتبط با مدیریت سبز شناسایی و کدگذاری شدند، سپس کدگذاری محوری به گروه 

انجامید. در نهایت، کدگذاری انتخابی به شناسایی کدهای اصلی و زیر کدها برای تعیین چارچوب نهایی مفاهیم مدیریت سبز منجر  
   د.ش

سازی مصرف انرژی،  ها با مفاهیم مدیریت سبز، پوشش موضوعاتی چون بهینه ها، بر ارتباط مستقیم آن معیارهای انتخاب داده
زیستی تأکید دارد. اعتبار تحقیق از طریق  های محیط گذاری های تجدیدپذیر، و تأثیر محتوا بر سیاست ها و توسعه انرژی کاهش آلودگی 

  نظرات اساتید و کارشناسان حوزه محیط زیست تأیید و پایایی آن با کدگذاری موازی توسط دو تحلیلگر مختلف افزایش یافته است. 
گیری  در این تحقیق از نمونهاست.  وارد و بر روی اسناد بررسی شده  Maxqda24.1.1سپس کدهای استخراج شده مجدد در نرم افزار

های توسعه پنج ساله است که بارها به  های کلی نظام، برنامهله، سیاستسا  20که شامل سند چشم انداز  .  استشده   هدفمند استفاده 
صورت جداول و نمودارهای تفصیلی  در این پژوهش، نتایج تحلیل به است.  صورت سیستماتیک مورد مطالعه و یادداشت برداری شده 

 پذیر سازد.  است، تا درک بهتر مفاهیم را امکان ارائه شده 
 

ی پژوهشهایافته   

مقوله   40ی اصلی و  مقوله   9نظر صاحب نظران محیط زیست در نهایت به استخراج    بررسی مقالات مرتبط با مدیریت سبز و
های کلیدی و استراتژیک مدیریت سبز در اسناد بالادستی است ها نمایانگر جنبه ( انجامید. هر یک از این مقوله 1فرعی )جدول شماره  

 کند. محیطی کمک می سازی و تحقق اهداف زیستکه به پیاده 

 
 های اصلی و فرعی حاصل از تحلیل مضمون مقوله  -1جدول 

 های فرعیمقوله های اصلی مقوله دیف ر

1 
بهینه سازی مصرف  

 انرژی 
 وری انرژی افزایش بهره 

کاهش مصرف انرژی در  

صنایع و    ها وساختمان 

بهینه سازی مصرف  

های  انرژی در بخش 

 مختلف

استفاده از  

های کم  تکنولوژی 

 مصرف 

تشویق به استفاده از  

تجهیزات با راندمان  

 بالا

2 
حفاظت و مدیریت  

 منابع آب 

مدیریت منابع آب، کاهش مصرف آب  

 و استفاده بهینه
 بازچرخانی و تصفیه آب

حفظ و پیشگیری  

از آلودگی منابع  

آب زیر زمینی و 

 سطحی 

 

3 
کاهش پسماند و  

 مدیریت بازیافت 

کاهش تولید پسماند و زباله )اصلاح  

 الگوی مصرف( 
 تفکیک پسماند در مبدا 

بازیافت و باز  

استفاده از  

 پسماندها 

مدیریت اصولی و دفع  

 صحیح پسماندها 

4 
های  توسعه انرژی 

 تجدیدپذیر 

استفاده از انرژی خورشیدی، بادی و  

های تجدید پذیر )مانند:  سایر انرژی 

 زیست توده، زمین گرمایی و...( 

کاهش وابستگی به  

 های فسیلیسوخت 

های  توسعه انرژی 

 تجدید پذیر 
 

 های صنعتی و خودروها کاهش آلاینده  هاکاهش آلاینده  5
کاهش گازهای  

 ای گلخانه

کاهش انتشار مواد  

 شیمیایی خطرناک 

تصفیه هوا و کاهش  

 آلودگی هوا 
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 های فرعیمقوله های اصلی مقوله دیف ر

6 
حفاظت از منابع  

 هاگاهستیزطبیعی  

مراتع و    ها وحفاظت از جنگل 

 اکوسیستم طبیعی

حفاظت از تنوع زیستی 

های حیوانات  و زیستگاه 

 و گیاهان

جلوگیری از  

تخریب منابع  

 طبیعی 

حفاظت از خاک و  

جلوگیری از فرسایش  

 آن

7 
سازی  آموزش و فرهنگ 

 محیطی زیست

سازی  افزایش آگاهی عمومی و فرهنگ 

 در مورد مدیریت سبز 

آموزش حفاظت از  

محیط زیست به 

 کودکان و بزرگسالان 

ترویج فرهنگ 

مصرف سبز در  

جامعه و استفاده از  

کالاهای سازگار با  

 محیط زیست

 

8 
ی زیر  توسعه

 های سبز ساخت 

های حمل و نقل پاک  ایجاد زیر ساخت 

)مانند دوچرخه سواری و حمل و نقل  

 عمومی( 

تشویق به ساخت  

 های سبز ساختمان 

طراحی فضای سبز  

 شهری 

استفاده از مواد  

بازیافت در زیر  

 هاساخت 

9 
های  حمایت از فناوری 

 سبز 

سرمایه گذاری و تشویق به نوآوری در  

 های سازگار با محیط زیست فناوری 

های  استفاده از فناوری 

 پاک در صنایع 
  

 

مطرح    ریز ترین اسناد که در جدول  پردازیم. برخی از مهم های مدیریت سبز در هر یک از اسناد می در ادامه به بررسی هر مولفه 
 محیطی هستند.  اند دربردارنده مباحث مرتبط با مدیریت سبز و حراست از منابع زیست شده

 
 های کلی نظام تطبیق مدیریت سبز با سیاست  - 2  جدول

 اقدامات مرتبط کدهای مرتبط با مدیریت  هدف سیاست  تاریخ تصویب  نام سیاست کلی 

های کلی نظام در  سیاست

 بخش انرژی 
11/7/1377 

تنوع و بهره برداری پایدار از  

 منابع انرژی 
 های تجدید پذیر توسعه انرژی

های خورشیدی، بادی و زمین  ایجاد نیروگاه

های نوین  گرمایی؛ حمایت از فناوری

 محیطی.زیست

 11/7/1377 های کلی نفت و گاز سیاست
کاهش شدت مصرف انرژی و  

 وری بهره
 بهینه سازی مصرف انرژی 

های کم مصرف؛ اصلاح  توسعه فناوری

ساختار مصرف صنایع انرژی بر؛ کاهش  

 های نفتی.مصرف فرآورده

های کلی برنامه سوم  سیاست

 توسعه 
12/2/1378 

احیای منابع طبیعی و  

 حفاظت محیط زیست 

حفاظت از منابع طبیعی و 

 ها زیست گاه

ها و مراتع؛ جلب  حفظ و احیای جنگل

مشارکت مردمی در حفاطت از منابع  

 طبیعی. 

 12/2/1378 منابع طبیعی
مدیریت پایدار منابع و توسعه  

 پایدار 

حفاظت از منابع طبیعی و 

 ها زیست گاه

وری خاک شناسایی منابع آبی؛ افزایش بهره

 و حفظ ذخایر زنتیکی گیاهی و جانوری.

 12/2/1378 منابع آب 
کاهش مصرف و حفظ کیفیت  

 منابع آب 
 حفاظت و مدیریت منابع آب 

باز چرخانی آب؛ کاهش هدر رفت حفاظت  

های زیر زمینی و جلوگیری از  از آب

 آلودگی.

 3/11/1379 های کلی حمل ونقل سیاست
کاهش مصرف انرژی و  

 محیطیهای زیستآلودگی
 ها کاهش آلاینده

گسترش حمل و نقل عمومی؛ اولویت دادن  

به حمل و نقل ریلی؛ کاهش آلایندگی  

 خودروها 

های کلی اصلاح  سیاست

 الگوی مصرف 
14/4/1389 

جویی در  سازی و صرفهبهینه

 مصرف منابع 

کاهش تولید پسماند و  

 بازیافت 

تفکیک پسماند؛ مدیریت اصولی بازیافت و 

 باز استفاده از مواد زائد. 

های کلی محیط  سیاست

 زیست 
26/8/1394 

حفاظت از منابع طبیعی و 

 پیشگیری از آلودگی 

ها و قوانین  سیاست

 محیطیزیست

تدوین قوانین محیط زیستی؛ پایش و  

 کنترل منابع آلودگی هوا، خاک و آب.
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 اقدامات مرتبط کدهای مرتبط با مدیریت  هدف سیاست  تاریخ تصویب  نام سیاست کلی 

های کلی برنامه ششم  سیاست

 توسعه 
9/4/1394 

های  وری پایدار انرژیبهره

 93 تجدید
 های تجدید پذیر توسعه انرژی

های کوچک خورشیدی و  افزایش نیروگاه

های  بادی؛ کاهش وابستگی به سوخت

 فسیلی.

های کلی در بخش  سیاست

 کشاورزی 
9/29/1391 

وری منابع و  ارتقای بهره

 خودکفایی کشاورزی 

حفاظت از منابع طبیعی و 

 ها زیست گاه

اصلاح الگوی کشت؛ مدیریت بهینه منابع 

 وری خاک. آب کشاورزی؛ بهبود بهره

 

های کلان مدیریتی  سازی دهی به توسعه پایدار در سطح تصمیم های مختلف در زمینه جهت های توسعه پنج ساله از لایهبرنامه
بندی  اند دسته های پنج ساله توسعه به مقوله توسعه سبز اشاره داشته هایی که در برنامهترین تبصرهمهم  ریز برخوردار هستند. در جدول  

 اند.  و مشخص شده 
 

 های توسعه پنج ساله تطبیق مدیریت سبز با برنامه  -3 جدول
 حات یاقدامات مرتبط / توض برنامه توسعه هدف  سبز   تی ریمولفه مد  ماده / تبصره  نام سند / برنامه 

 13تبصره  برنامه اول توسعه 
ها، بهینه سازی  کاهش آلاینده

 مصرف انرژی 
 ها کاهش آلودگی

ایجاد فضای سبز شهری، اجرای الگوی  

برداری از منابع  شهرها، بهرهمصرف در کلان

 تجدید شونده، مصرف بهینه انرژی 

 دوم توسعه  برنامه 

 ی مصرف انرژ یسازنهیبه 7و  6تبصره 

و   یمصرف انرژ ی الگوها رییتغ

  یهایاستفاده از تکنولوژ

 مصرف.کم

 یاستانداردها  ت یمقررات و ضوابط رعا  هیته

 صیها؛ تخصدر ساختمان یمصرف انرژ

  یبرا  یانرژ  یهااز درآمد حامل  یبخش

 .مصرف ت یر یمد

 منابع آب  تیر یحفاظت و مد  83تبصره 
آب   یو بازچرخان  هیتصف

 .یصنعت  یهافاضلاب

  یآورجمع یهاشبکه جادیموظف به ا  ع یصنا

مطابق   یفاضلاب صنعت هیو تصف

  ستی ز  طیسازمان حفاظت مح یاستانداردها

 .شدند

 افت ی پسماند و باز دیکاهش تول 84تبصره 
منابع و   شتریب   یوربر بهره دیتأک

 از اسراف.  یریجلوگ

احداث   یمناسب برا یاراض ی واگذار

  هیزباله و تصف یآورجمع یهاستگاهیا

 .فاضلاب

 برنامه سوم توسعه 

 های سبز زیر ساخت 61ماده 
استفاده از تکنولوژی، مدرن  

 کردن 

های عمرانی با طرح توجیهی ساخت طرح

 محیط زیستی

 104ماده 
محافظت از منابع محیط  

 ها، زیست، کاهش آلاینده

  و زیست محیط کیفیت بهبود

 . هاآلودگی کاهش

ها، مشخص  خروج دام از مراتع و جنگل

کردن مشخصات فنی واحدهای تولیدی با  

توجه ضوابط محیط زیستی، کاهش آلوذگی 

 کلانشهرها، 

 های سبز حمایت از فناوری 2تبصره  105ماده 
سرمایه گذاری و تشویق به  

 ها نوآوری در فناوری

تصمیم به ارائه راهکارهای اجرایی عمرانی با  

 ضوابط محیط زیستی 

 مدیریت منابع آب  107ماده 
مدیریت منابع آب و استفاده  

 بهینه 
 مدیریت کیفی آب 

 114ماده 
حفاظت از منابع طبیعی و 

 ها زیست گاه
 حفظ تنوع زیستی و گیاهی

حفظ ذخایر ژنتیک نباتی و دامی و حفاظت  

 محیط زیستی

 بهینه سازی مصرف انرژی  121ماده 
کاهش مصرف انرژِی و بهینه  

 سازی در مصرف انرژی 
 تهیه و تدوین معیارهای مصرف انرژی 
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 حات یاقدامات مرتبط / توض برنامه توسعه هدف  سبز   تی ریمولفه مد  ماده / تبصره  نام سند / برنامه 

 های تجدید پذیر توسعه انرژی 122ماده 
تهیه و تدوین معیارهای مصرف  

 انرژی 

ها با توجیه  ها، نیروگاهتاسیس پالایشگاه

 محیط زیستی

 مدیریت منابع آب  134ماده 

حفظ پیشگری از آلودگی  

های زیرزمینی و تشویق به  آب

 کاهش مصرف آب 

مدیریت منابع و واگذاری به بخش خصوصی  

 و تعیین بهای مصرف آب 

 برنامه توسعه چهارم 

 های تجدیدپذیر توسعه انرژی 3ماده 
های  افزایش استفاده از انرژی

 تجدیدپذیر 

وری از منابع تجدیدناپذیر انرژی، بهرهبرای  

 دهیشکل

اقتصادی، انجام اصلاحات اقتصادی،  مازاد

 سازی و ارتقا فناوری در تولید، مصرفبهینه

 بازچرخانی آب و حفظ منابع آب  مدیریت منابع آب  17ماده 
  مدیریت چرخه آب با رویکرد توسعه پایدار

 های آبریز واحدهای طبیعی حوزه در

 تشویق به ساختمان سبز  های سبز ی زیر ساختتوسعه 31ماده 
به کارگیری مصالح ساختمانی نوین و مصرف  

 انرژی در آن )ساختمان سبز( 

  47 و 43و  40 ماده

 48و  46و 
 های سبز حمایت از فناوری

سرمایه گذاری و تشویق به  

نوآوری در فناوری برای  

 محافظت از محیط زیست 

جذب و حمایت ازفناوری های نوین  ، استفاده

 در حوزه محیط زیست 

 59ماده 
سازی  ها و بهینهکاهش آلاینده

 مصرف انرژی 

وری انرژی و تصفیه  افزایش بهره

 های هوا هوا و کاهش آلودگی

  نی تدو ،یحیطم ستیز  حظاتلا م تی عار

ی آلودگ از  جلوگیری انرژی،  مصرف معیارهای

 بزرگ.   در شهرهای هوا

 ها کاهش آلاینده 61ماده 
کاهش انتشار مواد شیمایی  

 خطرناک 

ریزی برای استفاده از سموم  مدیریت و برنامه

 و منابع آلودکننده

 برنامه پنجم توسعه 

 حفاظت از منابع طبیعی ماده  79
حفاظت از خاک و جلوگیری از  

 فرسایش آن 
 وری در منابع آب، خاک و انرژیافزایش بهره

 ها کاهش آلاینده ماده  123
های صنعتی و  کاهش آلاینده

 خودرو
 اخذ عوارض آلودگی واحدهای تولیدی 

و   125و  124ماده 

 و 135و133و  129
 اصلاح الگوی مصرف انرژی  وری انرژی افزایش بهره یهینه سازی مصرف انرژی 

139 
های تجدید  توسعه به انرژی

 پذیر 

استفاده از انرژی خورشیدی،  

های تجدید  بادی و سایر انرژی

 پذیر 

های تولید تجهیزات  ایجاد زیرساخت

های بادی و خورشیدی و توسعه  نیروگاه

 های پاک کاربرد انرژی

 حفاظت و مدیریت منابع آب  145و143و  140
بازچرخانی آب و حفظ منابع  

 آبی

برقراری تعادل در برداشت و تغذیه منابع آب 

 زیر زمینی و مدیریت منابع آب و احداث سد 

148 

گاه  حفظ منابع طبیعی و زیست

های  ی انرژیها و توسعه

 تجدید پزیر 

جلوگیری از تخریب منابع  

طبیعی و کاهش وابستگی به  

 های فسیلی سوخت

ها، مراتع و  برداری از جنگلاصلاح الگوی بهره

های آب، جایگزینی سوخت فسیلی و انرژی

 تجدیدپذیر 

و   188و  189ماده 

 187و  191

حفاظت از منابع طبیعی و 

 ها گاهزیست

حفاظت از تنوع زیستی و  

 اکوسیستم

، مدیریت  آموزش ضوابط محیط زیستی

و  های حساسزیست بومی در زیست بوم

برداری  و بهرهاجرای عوامل مدیریت سبز 

های حساس  پایدار از تنوع زیستی زیست بوم

 و شکننده کشور 

 هوا تصفیه هوا و کاهش آلودگی ها کاهش آلاینده 192ماده 

کننده و مخرب محیط  کاهش عوامل آلوده

زیست کلیه واحدهای بزرگ تولیدی،  

  و صنعتی، عمرانی، خدماتی و زیربنایی
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 حات یاقدامات مرتبط / توض برنامه توسعه هدف  سبز   تی ریمولفه مد  ماده / تبصره  نام سند / برنامه 

گیری آلودگی و تخریب  برداری و اندازهنمونه

 محیطیزیست

 193ماده 
  مدیریت و  پسماند کاهش

 بازیافت 

کاهش تولید پسماند، بازیافت و  

 باز استفاده از پسماندها 

های جدید  مدیریت پسماند و باریافت با روش

 ای در شهرگازهای گلخانه انتشار و کاهش 

 ششم توسعه  برنامه 

 

 ی مصرف انرژ یسازنهیبه 39ماده 

در   ی انرژ یوربهره  یارتقا

  زاتیو تجه ع، یها، صناساختمان

 .یعموم

 یمل  یهابرنامه میموظف به تنظ رویوزارت ن 

 .شد یرفت انرژ کاهش هدر  یبرا

 منابع آب  تیر یحفاظت و مد  35ماده 

کاهش مصرف آب در بخش  

آب در   یو بازچرخان  یکشاورز

 .یصنعت ی هاشهرک

  ستی ز  طیو سازمان مح رویوزارت ن  یهمکار

 .یمنابع آب  تیر یمد  یهاطرح یاجرا  یبرا

 

 ر یدپذ یتجد  ی هایتوسعه انرژ 44ماده 
پاک شامل   ی هایتوسعه انرژ

 .یو باد ی دیخورش

  یهایمرتبط با انرژ یعمران  یهاتوسعه پروژه

 .قرار گرفت ت یدر اولو  ری دپذی تجد

 22ماده 
کاهش پسماند و مدیریت  

 بازیافت 

کاهش تولید پسماند زباله و دفع  

 اصولی 
 ها و فاضلاب ایجاد سامانه دفع بهداشتی زباله

 برنامه هفتم توسعه 

 ی مصرف انرژ یسازنهیبه 1و تبصره  9ماده 

در   یانرژ یوربهره  شیافزا 

  قی ها از طرو ساختمان ع یصنا

 .یقیتشو  یهااستیس

  یو اجرا نی موظف به تدو رویوزارت ن 

بهبود    یبرا یو نظارت یقیتشو  یهابرنامه

 .مصرف شد یالگو

و تبصره   83ماده 

 الف 
 منابع آب  تیر یحفاظت و مد 

  یصنعت  یهافاضلاب هیتصف

  ی مطابق استانداردها

 .یطیمحستیز

  ی و کارخانجات موظف به ارتقا ع یصنا

الزامات   تی خود و رعا هیتصف یهاستمیس

 .شدند ستیز  طیسازمان مح

 ر یدپذ یتجد  ی هایتوسعه انرژ و تبصره ج  11ماده 
  یهایگسترش استفاده از انرژ

 .یو باد ی دیخورش

نو با    یهایانرژ  یهادر پروژه ی گذارهیسرما 

 .یبر بخش خصوص دیتاک

و تبصره   10ماده 

 الف 
 سبز  ی هایاز فناور  تیحما 

و   قیدر تحق ی گذارهیسرما 

سبز و   ی هایتوسعه فناور

  یهااز شرکت  تیحما 

 . انیبندانش

و توسعه   ق یاز تحق تی و حما لاتی ارائه تسه

 .یطیمحستیز  یهایدر حوزه فناور

 
 1404انداز تطبیق مدیریت سبز با سند چشم  -4جدول 

 اقدامات مرتبط های مدیریت سبز مولفه  انداز متن سند چشم 

 سازی مصرف انرژی بهینه توسعه پایدار و تأکید بر عدالت اجتماعی
های نو و  های کم مصرف، تشویق استفاده از انرژی ارتقا فناوری 

 .هاکاهش شدت مصرف انرژی در صنایع و ساختمان

حفاظت از منابع طبیعی، آب، خاک، هوا و  

 هااکوسیستم 
 ها و مراتع حفاظت از جنگل 

شده و  زایی، بازسازی مراتع تخریب کاری، کنترل بیابان جنگل 

 .جلوگیری از آلودگی منابع آب و خاک

 بهبود کیفیت زندگی و رفاه اجتماعی 
کاهش آلودگی هوا و گازهای  

 ای گلخانه

نقل عمومی پاک، استفاده از خودروهای برقی و    و  توسعه حمل

 .های فسیلیکاهش وابستگی به سوخت 

 مشارکت اجتماعی و فرهنگی
سازی و آموزش  فرهنگ

 زیستی محیط

زیست و  های ملی برای ترویج فرهنگ محیطایجاد کمپین

 .هامصرف سبز، آموزش مدیریت پسماند در مدارس و دانشگاه 

 های سبز حمایت از فناوری  های نوینها و فناوری توسعه زیرساخت 
زیست مانند  های سازگار با محیطگذاری در نوآوری سرمایه

 .های خورشیدی و بادیانرژی 
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دهد که  می جمهوری اسلامی ایران نشان های کلی نظام  ساله و سیاستهای توسعه پنج ، برنامه سالهانداز بیست تحلیل سند چشم 
رسند. بر  تر به نظر می رنگاند در حالی که برخی دیگر کم د مورد توجه بیشتری قرار گرفتهاسناهای مدیریت سبز در این  برخی مولفه 
 ها پرداخته شده است.  یک از مولفه   به بررسی هر، و نمودارها ولا شده در جدهای ارائه اساس داده 

 

 انرژی و مدیریت مصرف 

سازی مصرف انرژی« مورد  های تجدیدپذیر« و »بهینهمدیریت انرژی در اسناد بالادستی کشور با دو محور اصلی »توسعه انرژی 
های کلی نظام  است، اما در سیاست های تجدیدپذیر شدهساله، اشاره محدودی به انرژی انداز بیستتوجه قرار گرفته است. در سند چشم

های فسیلی وجود دارد.  و کاهش وابستگی به سوخت   بادی  ،ای بر گسترش استفاده از منابع انرژی پاک، نظیر خورشیدیتأکید ویژه
فناوری  از  فناوری همچنین، حمایت  به سمت  برای حرکت  انرژی  تولید  در  نوین  متنوع های  و  پاک  انرژی مطرح  های  منابع  سازی 

برنامهشده نبود  حال،  این  با  چارچوباست.  دقیق،  اجرایی  انرژی  ریزی  سهم  افزایش  برای  جلب  مشخص  تجدیدپذیر،  های 
ویژه در حوزه انرژی خورشیدی و بادی، از نقاط ضعف  های بومی ایران، بههای خصوصی و عدم توجه کافی به ظرفیتگذاری سرمایه 

 . رودبه شمار می 

عنوان یکی از الزامات اقتصاد سبز مورد تأکید قرار  های کلی نظام این موضوع را بهسازی مصرف انرژی، سیاست در زمینه بهینه 
محیطی در صنایع  های زیست های کلی نفت و گاز نیز تلاش برای کاهش شدت انرژی و ارتقا فناوریداده است. در بخش سیاست

شده  برجسته  سند چشممرتبط  وجود،  این  با  بیست است.  استراتژی انداز  در  ساله  انرژی  مصرف  کاهش  برای  مشخصی  عملی  های 
برنامهبخش  در  مقابل،  در  است.  نکرده  ارائه  اقتصادی  مختلف  پنج های  توسعه  طرح های  طراحی  احداث  ساله،  برای  عملیاتی  های 

است. با این حال، سرعت پایین اجرای  ع انجام شده تری برای استانداردسازی صنایهای خورشیدی و بادی و اقدامات مشخص نیروگاه 

 .آید های جدی در این حوزه به شمار می های تدوین شده، از جمله چالش های مصوب و کمبود نظارت بر اجرای قوانین و سیاست پروژه

های  روزرسانی فناوری های تجدیدپذیر و به های بومی انرژی گیری از ظرفیتهای قابل توجهی در بهره با وجود نقاط ضعف، فرصت
هی و  ) های تجدیدپذیر تأثیر مثبتی بر رشد اقتصادی دارداند که مصرف انرژی عنوان نمونه، تحقیقات نشان داده موجود وجود دارد. به 

تواند منجر به تأمین  های پاک با کاهش انتشار کربن، می علاوه بر این، از منظر اقتصاد سبز، استفاده از انرژی(  369،  2019،  1همکاران 
که تعداد زیادی روز آفتابی در    یزد و...  ها شود. در شهرهایی با شرایط اقلیمی گرم و خشک، مانند بیرجند،مالی پایدار برای شهرداری 

 .ها باشد تواند گامی مؤثر در تأمین مالی پایدار شهرداری های خورشیدی در حومه شهر می سال دارند، احداث نیروگاه

در مجموع، مدیریت انرژی در اسناد بالادستی کشور با اهدافی نظیر گسترش استفاده از منابع انرژی پاک، کاهش شدت مصرف  
هایی جدی بین اهداف تعیین شده و اقدامات  محیطی مورد توجه قرار گرفته است. با این حال، شکاف های زیست انرژی و ارتقا فناوری 

تر و جلب مشارکت بخش خصوصی در دستور  تر، نظارت جدی ریزی دقیق اجرایی وجود دارد. برای تحقق این اهداف، لازم است برنامه

 .کار قرار گیرد

 
 حفاظت از منابع طبیعی و مدیریت منابع آب 

است. در  های کلیدی مطرح شده عنوان یکی از اولویت در اسناد بالادستی کشور، حفاظت از منابع طبیعی و مدیریت منابع آب به
تر مورد توجه  صورت جزئی ساله بههای توسعه پنج عنوان هدفی کلان برجسته شده و در برنامه ساله، این موضوع به   20انداز  سند چشم 

برداری پایدار از منابع طبیعی است. با  ها بر شناسایی منابع آب و خاک، حفظ ذخایر ژنتیکی و بهره قرار گرفته است. تأکید این برنامه

 
1 He, L., Zhang, L., Zhong, Z., Wang, D., & Wang, F 
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های اساسی باقی مانده است عنوان چالش های پیشگیری مؤثر از تخریب منابع طبیعی همچنان به این حال، ضعف نظارت و نبود برنامه
 .( 39، 1403)دهقانی و همکاران، 

های کلی، بازچرخانی و تصفیه آب، کاهش مصرف و پیشگیری از آلودگی  های مدیریت منابع آب در سیاستترین جنبه یکی از مهم 
کنندگان آب  ترین مصرف ویژه در بخش کشاورزی که یکی از بزرگ منابع آبی است. با این وجود، مشارکت مردمی در این زمینه، به

های توسعه، اقداماتی نظیر بازچرخانی فاضلاب صنعتی، حفظ تعادل منابع آب زیرزمینی  است، کمتر مورد توجه قرار گرفته است. برنامه
های نوین مانند هوش مصنوعی و استفاده از ابزارهایی چون  گذاری در فناوری اند، اما همچنان سرمایه بینی کرده و احداث سد را پیش 

   . است تر منابع آب، ناکافیها برای مدیریت دقیق ماهواره 

قانون اساسی بر خودکفایی در تولیدات کشاورزی و دامی، در تعارض    43اصل    9از سوی دیگر، دوگانگی در قوانین، مانند تأکید بند  
محیطی منجر شده است. برای  هایی زیستداند، به بحران ای عمومی می زیست را وظیفه قانون اساسی که حفاظت از محیط   50با اصل  

،  1401محیطی انجامیده است )سالاری بردسیری و دیگران، مثال، تلاش برای خودکفایی غذایی اغلب به تخریب منابع آبی و زیست 
510 ) . 

شود، اما مصرف آب سالانه کشور بسیار فراتر از ظرفیت  منابع تجدیدپذیر آب ایران تنها سه دهم درصد از منابع جهانی را شامل می 
های  تجدیدپذیر است. این موضوع باعث ایجاد شکاف عمیقی بین تقاضا و عرضه پایدار آب شده و پیامدهایی مانند افت شدید سطح آب

 .(164، 1401اسکندری ثانی، سفالگر،ویژه در مناطقی چون دشت رفسنجان، را در پی داشته است )زیرزمینی و کاهش کیفیت آن، به

شده در  های تصفیه توانند به بهبود مدیریت منابع آب کمک کنند. استفاده مجدد از فاضلاب راهکارهایی نظیر اقتصاد چرخشی می 
عنوان نمونه، در مناطقی  توجهی را نیز به همراه خواهد داشت. به ها، رشد اقتصادی قابل صنایع و کشاورزی، علاوه بر کاهش هزینه 
بهداشتی می  بیرجند، تصفیه فاضلاب  در بخش مانند  راهگشای حل مشکلات آبی  )داودآبادی و همکاران،  تواند  باشد  های صنعتی 

های نوین و جلب مشارکت در نهایت، حفاظت از منابع طبیعی و مدیریت منابع آب، نیازمند تقویت نظارت، توسعه فناوری . ( 10، 1396
های آینده را  محیطی کمک خواهد کرد، بلکه کیفیت زندگی نسل های زیستتنها به کاهش بحران گسترده مردم است. این اقدامات نه

 .کندبخشد و پایداری اقتصادی کشور را تضمین می نیز بهبود می 

 
 محیطی در اسناد بالادستی های زیست کاهش آلودگی

های کلی و اسناد بالادستی ایران مورد  عنوان یکی از ارکان کلیدی مدیریت سبز در سیاست محیطی به های زیست کاهش آلودگی 
سازی مصرف انرژی نقل عمومی و ریلی و بهینه   های کلی بر توسعه حمل وها، سیاست تأکید قرار گرفته است. در حوزه کاهش آلاینده 

عنوان بخشی از اقدامات ضروری در این حوزه مطرح  محیطی به ها و تدوین قوانین زیستتمرکز دارند. همچنین، پایش مستمر آلودگی 
های اصلی در اجرای  های اقتصادی، از چالش های اجرایی و نظارتی و کمبود مشوق است. با این حال، نبود هماهنگی میان دستگاه شده

آلودگی هوا و گازهای گلخانه س  20انداز  رود. در سند چشم ها به شمار می این سیاست تأکید کلی بر کاهش  اما  اله،  ای وجود دارد، 
ساله بر ارائه استانداردهای  های توسعه پنج راهکارهای مشخصی برای کاهش آلایندگی صنایع تدوین نشده است. در مقابل، برنامه 

اند، هرچند ابزارهای  های پیشرفته و پاک را پیشنهاد کرده کاهش آلایندگی و نظارت بر صنایع تأکید داشته و استفاده از تکنولوژی 

 .( 50، 1403پور، خته و حجی اخوبی طراحی و اجرا نشده است )افرنظارتی مؤثر برای ارزیابی عملکرد صنایع به

های کلی اصلاح الگوی  محیطی در سیاستعنوان یکی از ابزارهای مهم کاهش آلودگی زیست مدیریت پسماند و بازیافت نیز به
مصرف مورد توجه قرار گرفته است. این مؤلفه با تأکید بر مدیریت صحیح پسماند و بازیافت، یکی از ارکان اصلی کاهش مصرف به  

می  بااین شمار  طرح رود.  و  عملی  اقدامات  رفتار  حال،  تغییر  و  ندارد  وجود  هنوز  ملی  سطح  در  گسترده  بازیافت  برای  اجرایی  های 
طور کامل نادیده  ساله بهانداز بیستبخشی نیز کمتر مورد توجه بوده است. این مسئله در سند چشمکنندگان از طریق آگاهی مصرف 
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ساله اگرچه بر کاهش زباله،  های توسعه پنج است. برنامه عنوان یکی از اهداف راهبردی حذف شدهگرفته شده و مدیریت پسماند به
مدیریت پسماند و اصلاح الگوی مصرف تأکید دارند، اما استانداردهای ملی مشخصی برای تفکیک زباله و بازیافت در این اسناد تدوین  

   .نشده است

ها،  گذاری رغم اهمیت راهبردی، نیازمند بازنگری در سیاست ها و مدیریت پسماند، علی دهد که کاهش آلاینده میها نشان این چالش 
ایجاد هماهنگی بیشتر میان نهادهای اجرایی و تدوین استانداردهای ملی است. علاوه بر این، استفاده از ابزارهای نظارتی مؤثر، تقویت  

 .محیطی کمک کند تواند به بهبود وضعیت موجود و تحقق اهداف پایداری زیست های اقتصادی می آگاهی عمومی و ایجاد مشوق 

 
 های سبز در اسناد بالادستی ها و فناوری زیرساخت 

محیطی از عناصر کلیدی در تحقق مدیریت سبز و دستیابی به توسعه پایدار به  های نوین زیست های سبز و حمایت از فناوری توسعه زیرساخت 
کنند. با این وجود،  محیطی، به ارتقا کیفیت زندگی و ایجاد اقتصادی پایدار کمک می ها، علاوه بر کاهش اثرات منفی زیست روند. این مؤلفه شمار می 

توجهی در این زمینه  است و نقاط ضعف قابل ها به شکل کامل و اجرایی صورت نگرفته دهد که توجه به این حوزه می تحلیل اسناد بالادستی نشان 
 .وجود دارد 

زیرساخت  توسعه  بررسی شده،  اسناد  به در  توجه قرار نگرفته های سبز  به طور مستقیم مورد  این کمبود،  ونقل و  ویژه در زمینه حمل است. 
های سبز و استفاده  رود. در برنامه پنجم توسعه، به ساختمان محیطی به شمار می سوی پایداری زیست سازی، چالشی جدی برای حرکت به ساختمان 

ونقل  نقل نیز، تأکید بر حمل   آور و ابزارهای اجرایی برای تحقق این اهداف وجود ندارد. در بخش حمل و است، اما قوانین الزام از مصالح نوین اشاره شده 
مالی، مانع    های اجرایی و کمبود منابع شده، اما ضعف هماهنگی میان دستگاه ونقل عمومی و ریلی، اگرچه در اسناد بالادستی مطرح پایدار، مانند حمل 

   . از پیشرفت مطلوب در این زمینه بوده است 

های سبز در  های دیگر، مانند حمایت از فناوری در تولید انرژی تأکید دارند، اما در زمینه   نیز   های نوین های کلی نظام بر نقش فناوری سیاست 
صورت کلی اشاره شده، اما  محیطی به های زیست ساله، به نوآوری انداز بیست های مختلف، رویکرد عملی مشخصی وجود ندارد. در سند چشم بخش 

های  گذاری در فناوری ساله نیز به سرمایه های توسعه پنج ها تعریف نشده است. در برنامه سازوکارهای مالی و فنی لازم برای حمایت از این فناوری 
ضعف    ها همچنان از نقاط شده و شفاف نبودن مسیر اجرای پروژه ها توجه شده، اما ابهام در دستیابی به اهداف تعیین سبز و تحقیق و توسعه آن 

 (. 160،  1401گان و همکاران،  زاده شود )جباری محسوب می 

آور  صورت الزام های سبز با شفافیت بیشتر و به ها و فناوری های مرتبط با زیرساخت برای تحقق اهداف توسعه پایدار، لازم است که سیاست 
تواند به تحقق این اهداف کمک  های اقتصادی می های اجرایی، تخصیص منابع مالی پایدار و ارائه مشوق تدوین شوند. ایجاد هماهنگی میان دستگاه 

تواند نقش مؤثری در کاهش اثرات  های فناورانه، می محیطی و حمایت عملی از پروژه های زیست کند. همچنین، توجه به نوآوری در فناوری 
 . باشد محیطی و بهبود کیفیت زندگی داشته زیست 

 
 محیطی در اسناد بالادستی سازی زیست آموزش و فرهنگ 

کنندگان، ارتقای  های کلیدی مدیریت سبز، نقشی بنیادین در تغییر رفتار مصرف عنوان یکی از مؤلفه محیطی به سازی زیست آموزش و فرهنگ 
دهد که  می حال، بررسی اسناد بالادستی نشان زیست دارد. بااین های فرهنگی برای حفظ محیط زیستی و تقویت زیرساخت پذیری محیط مسئولیت 

ساله، مورد غفلت قرار گرفته و توجه کافی به آن نشده است.  انداز بیست های توسعه و سند چشم های کلی نظام، برنامه ویژه در سیاست این مؤلفه به 
ویژه در  شود و این ضعف به ندرت دیده می زیستی به سازی محیط های مدون و راهبردی برای آموزش عمومی و فرهنگ در این اسناد، سیاست 

 . ساله توسعه نیز مشهود است های پنج برنامه 



286 
 …مدیریت سبز در محتوای 

 1404 پاییز، 9 ی اپی، پومس، شماره  چهارمسال مجله مطالعات مدیریت توسعه سبز،  
 

سازی  ها، مدیریت پسماند، بهینه های مدیریت سبز، مانند کاهش آلاینده سازی از آن جهت برجسته است که سایر مؤلفه اهمیت آموزش و فرهنگ 
های سبز، بدون ایجاد تغییرات فرهنگی و آموزش گسترده، به نتایج مطلوب دست نخواهند یافت. برای مثال،  مصرف انرژی و توسعه زیرساخت 

سازی مصرف انرژی و  مدیریت پسماند و بازیافت مستلزم آگاهی عمومی درباره تفکیک زباله و کاهش تولید زباله در مبدأ است. همچنین، بهینه 
 . های سبز نیازمند پذیرش این مفاهیم توسط جامعه و تغییر رفتار در استفاده از منابع است حمایت از فناوری 

های تجدیدپذیر، و افزایش  های نوین، نظیر انرژی تواند نقش مهمی در تسریع پذیرش فناوری زیستی می سازی محیط در سطح کلان، فرهنگ 
تواند نسل آینده را  ها، می زیستی در مدارس و دانشگاه باشد. از سوی دیگر، آموزش محیط های مرتبط با توسعه پایدار داشته مشارکت مردمی در طرح 

 . زیست تبدیل کند ها را به شهروندانی مسئول در قبال محیط با اصول پایداری آشنا کرده و آن 

ها با سایر  طور مستقل و جامع تدوین شوند و ارتباط آن های آموزشی و فرهنگی به های موجود در این حوزه، لازم است سیاست برای رفع خلأ 
های  های فرهنگی، و ایجاد مشوق اندازی کمپین بخشی، راه های ملی برای آموزش و آگاهی های مدیریت سبز تقویت گردد. تدوین برنامه مؤلفه 

 . تواند مسیر دستیابی به اهداف مدیریت سبز را هموار کند زیستی، می اقتصادی برای ترویج رفتارهای محیط 
ها، مورد توجه بیشتری قرار  های تجدیدپذیر و کاهش آلاینده ها، مانند انرژی دهد که برخی حوزه می با وجود این کمبودها، تحلیل اسناد نشان 

 . رنگ هستند و به توجه بیشتری نیاز دارند های سبز، همچنان کم سازی و توسعه زیرساخت هایی نظیر آموزش، فرهنگ حال، مؤلفه اند. بااین گرفته 
 

 

 توسعه  یهانظام و برنامه یکل یهااست یانداز، سسبز در اسناد چشم  ت یریمد یهامؤلفه  یفراوان سهیمقا - 2 شکل

 

های مدیریت سبز در اسناد بالادستی به نمایش درآمده است.  در جدول زیر در قالب محاسباتی کمی فراوانی مرتبط با شاخص
 اند.   ساله در زمینه توجه به مدیریت سبز پیشگام بودههای پنج دهد اسناد برنامه میهای آماری نشان داده 
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 ید بالادستا سندر اسبز  ت یریمختلف مد یهامؤلفه یفراوان -5شماره جدول 
ساله   20سند چشم انداز   مجموع  توسعه پنج ساله برنامه های   های کلی نظام سیاست      

های سبز حمایت از فناوری  0 3 0 3  

 مدیریت پسماند 2 3 0 5
 های سبزتوسعه زیر ساخت  0 2 1 3
 فرهنگ سازی و آموزش محیط زیست 0 0 1 1
ها گاهحفاظت اذ منابع طبیعی و زیست 4 2 1 6  
سازی مصرف انرژی بهینه 2 6 1 9  
 مدیریت و حفاظت از منابع آب  2 6 1 9
پذیرهای تجدیدیتوسعه انرژی  2 5 0 7  
ها کاهش آلاینده  2 4 1 7  
 مجموع  14 31 5 50

 

پردازد  توان گفت سند چشم انداز بیست ساله رویکردی کلان و بلندمدت دارد و بیشتر به اهداف راهبردی می به صورت کلی می 
ی پنج ساله  ولی در برنامه   .وریهای نوین و بهرهها و تأکید بر فناوری بندی سیاستبرای اولویت های کلی نظام چهار چوبی  و سیاست 

مانند و مدیریت پسماند  است و  مدتعملیاتی و کوتاه توسعه   اجرایی  بر موضوعات  کاهش    و نحوه مدیریت مدیریت آب و  تمرکز 
 توان گفت:  پردازد. در واقع می ها می ه آلایند
  های کلی سیاست   و   انداز  مچش سند    در  (های سبز و حفاظت از منابع طبیعی انند توسعه زیرساخت م:  های استراتژیک مؤلفه  •

 ) .هستند   ترپررنگ 

 ) .اندگرفته قرار  توجه مورد بیشتر  های توسعه برنامه  در (محیطیمانند کاهش پسماند و آموزش زیست : های عملیاتی مؤلفه  •

  وریبهره   و   فناوری   بر   بیشتری   تأکید   و   کرده  ایجاد   اجرایی   مسائل   و   کلان   نگاه   میان   پیوندی   های کلی نظامسیاست در نهایت  

 .دارد انرژی
 
 اجرای مدیریت سبز در ایران هایمحدودیت

طور کلی به سه بخش اصلی  به  هامحدودیت روست که این  متعددی روبه  هایمحدودیت اجرای مؤثر مدیریت سبز در ایران با  
ها  فرهنگی. بررسی این چالش   هایمحدودیتزیرساختی، و    هایمحدودیتگذاری،  قانونی و سیاستهای  محدودیت شوند:  تقسیم می 

های مدیریت سبز، نیاز به یک استراتژی جامع و هماهنگ در سطح کشور  سازی سیاست ضروری است چرا که برای موفقیت در پیاده 
 . وجود دارد

 
 گذاری قانونی و سیاست هایمحدودیت

آور و منسجم  های مدیریت سبز در ایران، نبود یک چارچوب قانونی جامع، الزام اساسی در اجرای سیاست   هایمحدودیت یکی از
ای مطرح  صورت توصیه ، فاقد ضمانت اجرایی لازم بوده و اغلب به 1382ویژه قانون مدیریت سبز مصوب  است. قوانین موجود، به 

ها  سازی سیاستهای دولتی و نهادهای اجرایی انگیزه چندانی برای پیاده است که دستگاه اند. این کاستی در الزام قانونی، سبب شده شده
های مرتبط  ها و سیاست (. در نتیجه، بسیاری از برنامه 111،  1397محیطی نداشته باشند )لطفیان، نصری فخر داود،  و اقدامات زیست 

 .انددلیل نبود ضمانت اجرایی، به نتایج ملموسی دست نیافته های تجدیدپذیر، بهبا مدیریت منابع طبیعی و انرژی 
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محیطی  های زیست علاوه بر این، ضعف هماهنگی میان نهادهای اجرایی و نظارتی، چالش دیگری است که اجرای مؤثر سیاست 
زیست، وزارت نیرو، وزارت نفت و سایر نهادهای مرتبط،  هایی همچون سازمان حفاظت محیط را با مشکل مواجه کرده است. سازمان 

نبود تعامل و همکاری کافی، در اجرای برنامهبه انرژی دلیل  های تجدیدپذیر و مدیریت منابع آب توفیق چندانی  هایی نظیر توسعه 
تصمیم نداشته در  انسجام  عدم  این  سیاستاند.  و  پروژهگیری  اجرای  در  کندی  زیست گذاری، موجب  کاهش  های  و  محیطی کلان 

 . (293،  2017، 1است )اشبی های ملی شده اثربخشی برنامه 

محیطی در مقایسه با موضوعات اقتصادی و امنیتی، یکی دیگر از موانع مهم در مسیر  افزون بر این، اولویت پایین مسائل زیست 
توسعه  اسناد  در  اولویت نخست قرار دارند و موضوعات  تحقق مدیریت سبز است.  در  امنیتی معمولاً  و  اقتصادی  ای کشور، مسائل 

درصد در برنامه ششم   5های تجدیدپذیر به  گذاری افزایش سهم انرژی شوند. برای نمونه، هدف محیطی به حاشیه رانده می زیست
 . (2020المللی انرژی،  دلیل تخصیص ناکافی منابع و فقدان راهبردهای اجرایی مؤثر، تحقق نیافته است )آژانس بین توسعه، به 

بازدارنده مناسب در حوزه محیط  از موانع اساسی، نبود قوانین تشویقی و  یارانه یکی دیگر  های سنگین به زیست است. اعطای 
محیطی را  های فسیلی، فقدان نظام مالیات سبز، و ضعف قوانین تنبیهی برای صنایع آلاینده، انگیزه تغییر رفتارهای زیستسوخت

های  یافته، سیاست(. این در حالی است که در بسیاری از کشورهای توسعه ، 56،  1396فرد و همکاران،  کاهش داده است )اسماعیلی 
های پاک  گذاری در فناوری زیستی، همچون مالیات بر کربن، منجر به کاهش آلودگی و افزایش سرمایه مالی و اقتصادی مبتنی بر اصول محیط 

 . اند شده 

محیطی، یکی دیگر از مشکلات عمده در این حوزه به شمار  های زیست علاوه بر این، ضعف شفافیت و نظارت ناکافی بر اجرای سیاست 
ها، امکان ارزیابی و پیگیری دقیق را دشوار ساخته  دهی شفاف از میزان پیشرفت پروژه های پایش آنلاین و عدم گزارش رود. فقدان سامانه می 

زیست، امکان مشارکت عمومی و نظارت شهروندان را افزایش  های دیجیتال برای رصد وضعیت محیط است. بسیاری از کشورها با ایجاد سامانه 
 . مند اجرایی نشده است صورت نظام اند، اما چنین رویکردی در ایران به داده 

شود. اقداماتی  زیست نیز چالشی جدی در مسیر توسعه پایدار محسوب می های اقتصادی و بومی برای حفاظت و احیای محیط نبود مشوق 
گذاری دولت در مناطق روستایی و عشایری، و ارائه تسهیلات برای ایجاد اشتغال در این مناطق،  های آموزشی، سرمایه نظیر برگزاری دوره 

گیری از الگوهای موفق  محیطی و کاهش فشار بر منابع طبیعی کمک کند. از سوی دیگر، بهره پذیری زیست تواند به افزایش سطح مسئولیت می 
 . تواند به تحقق اهداف مدیریت سبز یاری رساند در سایر کشورها، مانند حمایت از کشاورزی پایدار، ایجاد بازارهای کربن و توسعه اکوتوریسم، می 

محیطی است.  ویژه هوش مصنوعی، در مدیریت زیست های نوظهور، به گیری از فناوری های مهم، عدم بهره در نهایت، یکی از محدودیت 
ها،  سازی مصرف انرژی، علاوه بر کاهش هزینه استفاده از این فناوری در نظارت بر منابع طبیعی، شناسایی مناطق بحرانی از نظر آلودگی، و بهینه 

ویژه در مناطق محروم و روستایی، تأثیر به سزایی در ارتقای  زیست کمک کند. این امر به وری را افزایش داده و به حفظ محیط تواند بهره می 
، پهپادها، و تحلیل  (IoT)ا  های مبتنی بر اینترنت اشی محیطی خواهد داشت. کشورهای پیشرو در این حوزه، از فناوری کیفیت مدیریت زیست 

 . تواند الگویی مناسب برای ایران باشد کنند، که می سازی مصرف منابع استفاده می ها برای کنترل آلودگی و بهینه داده کلان 

های مدیریت سبز در کشور با اصلاح ساختارهای قانونی، تقویت ابزارهای نظارتی،  ، ضروری است که سیاست ها محدودیت با توجه به این  
توان به  های نوین، به سمت اجرایی شدن گام بردارد. تنها از این طریق می گیری از فناوری ایجاد هماهنگی بیشتر میان نهادهای اجرایی، و بهره 

 . های انسانی امیدوار بود محیطی فعالیت تحقق توسعه پایدار و کاهش اثرات زیست 

 
 

 

 
1 Ashby, A 
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 زیرساختی   های محدودیت 

زیرساختی است که مانع از    های محدودیت های سبز در ایران،  های تجدیدپذیر و فناوری از موانع اساسی در مسیر توسعه انرژی دیگر  یکی  
ویژه انرژی خورشیدی و  گیری از منابع تجدیدپذیر، به ای برای بهره های بالقوه شود. در حالی که ایران از ظرفیت پیشرفت سریع در این حوزه می 

 .ها در سبد تولید برق کشور همچنان بسیار محدود باقی مانده است بادی، برخوردار است، سهم این انرژی 

های موجود برای  های پاک است. زیرساخت های مرتبط با انرژی گذاری کافی در پروژه یکی از مشکلات عمده در این زمینه، کمبود سرمایه 
های تجدیدپذیر  ای که بتواند پذیرای انرژی گونه اند و تغییر این ساختار به های فسیلی طراحی شده تولید، انتقال و توزیع برق عمدتاً بر اساس انرژی 

های اخیر  هایی که در سال رغم تلاش های مرتبط است. به های حمایتی و توسعه فناوری گذاری گسترده، اصلاح سیاست باشد، نیازمند سرمایه 
توجهی  شده فاصله قابل های خورشیدی و بادی صورت گرفته، هنوز میزان برق تولیدی از منابع تجدیدپذیر با اهداف تعیین برای توسعه نیروگاه 

شود، در حالی که بر اساس اهداف برنامه ششم توسعه، این  مگاوات برق از منابع تجدیدپذیر تولید می   823طور مثال، در حال حاضر تنها  رد. به دا 
 .های تجدیدپذیر در کشور است دهنده موانع جدی در مسیر توسعه انرژی رسید. این اختلاف چشمگیر نشان مگاوات می   5000میزان باید به  

های تجدیدپذیر در شبکه برق کشور است. بسیاری از  های مناسب برای ادغام انرژی اساسی، نبود زیرساخت  های محدودیت دیگر از  یکی 
ای  گونه دلیل ضعف شبکه توزیع و انتقال، قادر به ارسال تولیدات خود به شبکه سراسری نیستند. شبکه برق ایران به های تجدیدپذیر به نیروگاه 

سازی برق تولید شده از منابع تجدیدپذیر، نیاز  های حرارتی و فسیلی است و برای پذیرش و ذخیره است که بیشتر متکی بر نیروگاه طراحی شده 
ها متغیر و وابسته به شرایط جوی است، اهمیت بیشتری  ویژه در مورد انرژی خورشیدی و بادی، که تولید آن به ارتقا و توسعه دارد. این مسئله به 

 . کند پیدا می 
گذاری در این  گذاری انرژی نیز از جمله موانعی است که مانع از رشد سرمایه گذاری و قیمت افزون بر این، مشکلات مربوط به سیاست 

است که  دهد، باعث شده توجهی اختصاص می های قابل های فسیلی یارانه ای در ایران، که به انرژی گذاری یارانه است. نظام قیمت بخش شده 
ها با اعطای  باشد. در حالی که در بسیاری از کشورها، دولت های تجدیدپذیر از لحاظ اقتصادی جذابیت کمتری داشته گذاری در انرژی سرمایه 
های  اند، در ایران نبود چنین سیاست های پاک سوق داده سمت انرژی گذاران را به های آلاینده، سرمایه های مالی و اعمال مالیات بر انرژی مشوق 

 . ویژه برای بخش خصوصی، رشد این صنعت را کند کرده است حمایتی، به 

شود. از آنجا که منابعی مانند باد و خورشید  می سازی انرژی، چالشی دیگر در این حوزه محسوب های ذخیره همچنین، عدم توسعه فناوری 
- های لیتیوم سازی مانند باتری های پیشرفته ذخیره ها، نیاز به سیستم برداری مؤثر از آن کنند، برای بهره صورت پیوسته و پایدار انرژی تولید نمی به 

ها در کشور، موجب شده که انرژی تولید شده از منابع  های هوشمند وجود دارد. عدم توسعه این فناوری سازی حرارتی و شبکه یونی، ذخیره 
 . تجدیدپذیر هدر رود یا در برخی مواقع، قابلیت استفاده بهینه از آن وجود نداشته باشد 

های تجدیدپذیر را با کندی  مدیریتی و بوروکراسی پیچیده نیز از جمله موانعی هستند که روند توسعه انرژی ها  محدودیت افزون بر این،  
های حمایتی و تغییرات  های تجدیدپذیر، عدم شفافیت در سیاست اند. فرآیندهای طولانی و پیچیده اخذ مجوز برای احداث نیروگاه مواجه کرده 

های دولتی  است. بسیاری از کشورها با تدوین قوانین پایدار و ارائه تضمین گذاران داخلی و خارجی شده مکرر قوانین، موجب سردرگمی سرمایه 
های تجدیدپذیر را شتاب ببخشند، در حالی که در ایران، نبود یک سیاست مشخص و پایدار، یکی از  اند توسعه انرژی گذاران، توانسته به سرمایه 
 . شود اسی در این حوزه محسوب می موانع اس 

های کلان و  گذاری ای از اصلاحات ساختاری، سرمایه های تجدیدپذیر در ایران نیازمند مجموعه ها، توسعه انرژی با توجه به این چالش 
های  های هوشمند، تقویت سیستم های حمایتی، توسعه شبکه های مناسب، اصلاح سیاست های نوین است. ایجاد زیرساخت کارگیری فناوری به 

های پاک را هموار سازد. در غیر  تواند مسیر تحقق اهداف کشور در زمینه انرژی گذاران داخلی و خارجی می سازی انرژی، و تشویق سرمایه ذخیره 
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های تجدیدپذیر  محیطی برآمده از توسعه انرژی های اقتصادی و زیست های فسیلی ادامه خواهد یافت و فرصت این صورت، وابستگی به سوخت 
 . از دست خواهد رفت 

 
 فرهنگی   های محدودیت 

های فرهنگی و اجتماعی است. فرهنگ مصرف سبز و آگاهی  آمیز مدیریت سبز در ایران، چالش از موانع اساسی در مسیر اجرای موفقیت 
ویژه در مناطق روستایی،  زیست، هنوز در سطح مطلوبی قرار ندارد. در بسیاری از جوامع شهری و به ضرورت حفاظت از محیط عمومی نسبت به 

درستی نهادینه نشده است.  های تجدیدپذیر هنوز به مفاهیمی همچون کاهش مصرف منابع، بازیافت و تفکیک زباله، و استفاده بهینه از انرژی 
کند. در حالی که در بسیاری  رو می محیطی را نیز با موانع جدی روبه های زیست شود، بلکه اجرای سیاست تنها باعث اتلاف منابع می این امر نه 

کنند، در ایران هنوز برخی از نهادهای دولتی، صنایع  های مدیریت سبز مشارکت می صورت فعال در برنامه افته، شهروندان به ی از کشورهای توسعه 
های  دلیل عدم آگاهی کافی، اقداماتی مانند کاهش مصرف آب و برق، تفکیک زباله از مبدأ، یا کاهش استفاده از کیسه و حتی خانوارها، به 

 .( 8  ، 1399زاده،  کنند )حسین طور جدی دنبال نمی پلاستیکی را به 

شود، بخش کشاورزی است. کشاورزی در ایران حجم بالایی از ضایعات را  شدت احساس می هایی که این کمبود آگاهی به یکی از حوزه 
توانند  ها وجود ندارد. برای مثال، پسماندهای کشاورزی می برداری مجدد از آن کند که در بسیاری از موارد، مدیریت صحیحی برای بهره تولید می 

های لازم و عدم  دلیل نبود آموزش های زیستی مورداستفاده قرار گیرد، اما به عنوان منبعی برای تولید کمپوست، بیوگاز و دیگر انواع سوخت به 
شود. علاوه  شوند که خود باعث افزایش آلودگی هوا و تخریب خاک می روند یا سوزانده می سازی مناسب، این پسماندها اغلب به هدر می فرهنگ 

های پایدار کشاورزی، مانند کشاورزی ارگانیک، استفاده بهینه از منابع آب، و کاهش مصرف سموم  یاری از کشاورزان هنوز با روش بر این، بس 

 .های طبیعی دارد زیست و سلامت اکوسیستم شیمیایی، آشنایی کافی ندارند که این امر تأثیرات منفی بر محیط 

های مدیریت سبز  های فرهنگی، نبود انگیزه و مشارکت فعالانه مردم در اجرای سیاست در کنار مسئله آگاهی عمومی، یکی دیگر از چالش 
های مناسبی در این حوزه تدوین شود، نبود همراهی شهروندان و صاحبان صنایع موجب  است. در بسیاری از موارد، حتی اگر قوانین و سیاست 

طور داوطلبانه  است، افراد به زیستی نهادینه شده ها در مرحله اجرا با شکست مواجه شوند. در جوامعی که فرهنگ محیط شود که این سیاست می 
آلودگی مشارکت می در برنامه  بازیافت و کاهش  انرژی،  نبود  های کاهش مصرف  اقدامات و  ایران، عدم تشویق مردم به این  اما در  کنند. 

 .ها مشارکت نکنند دلیل نبود انگیزه یا ناآگاهی، در این برنامه است که بسیاری از افراد، به شده   سازی مستمر، باعث فرهنگ 

های فرهنگی و ساختاری در  ها، از دیگر چالش علاوه بر موارد فوق، توجه ناکافی به برخی از منابع انرژی پاک، مانند بیوگاز و بیوسوخت 
های  های شهری و فضولات دامی برای تولید انرژی شود. در حالی که در بسیاری از کشورها از ضایعات کشاورزی، زباله ایران محسوب می 

است. این در حالی است که  شود، در ایران این ظرفیت بالقوه تا حد زیادی نادیده گرفته شده ها استفاده می تجدیدپذیر مانند بیوگاز و بیوسوخت 
ها  برداری از این منابع دارد. برای نمونه، ضایعات تولید شده در دامداری ویژه در بخش کشاورزی و دامداری، پتانسیل بالایی برای بهره کشور، به 

های فسیلی کمک  تنها به کاهش مصرف سوخت عنوان منبعی پایدار برای تولید بیوگاز مورد استفاده قرار گیرد، که این امر نه توانند به زارع می و م 

 .( 127،  2020شود )حسن پور،  ای نیز می کند، بلکه باعث کاهش انتشار گازهای گلخانه می 

های لازم در این حوزه است. بسیاری از کشاورزان و  های حمایتی و کمبود آموزش یکی از دلایل عدم توسعه این منابع، نبود سیاست 
ها از  گذاری در این بخش ندارند. در کشورهای پیشرفته، دولت ای برای سرمایه ها، انگیزه دلیل ناآگاهی از مزایای بیوگاز و بیوسوخت دامداران به 

اند.  ها ترغیب کرده های لازم، کشاورزان را به استفاده از این فناوری های آموزشی، و ایجاد زیرساخت طریق ارائه تسهیلات مالی، برگزاری دوره 
 . های پاک بهره برد های موجود برای تولید انرژی های مشابه، از ظرفیت توان با اجرای سیاست در ایران نیز می 

آمیز  سازی در زمینه مدیریت سبز، یکی از اقدامات اساسی برای اجرای موفقیت با توجه به این مسائل، افزایش سطح آگاهی عمومی و فرهنگ 
ای برای تشویق مردم  های رسانه ها، گسترش کمپین های آموزشی در مدارس و دانشگاه محیطی در کشور است. ایجاد برنامه های زیست سیاست 
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تواند نقش مهمی در تغییر نگرش  های مختلف جامعه، می های مالی و قانونی برای بخش های مدیریت سبز، و ارائه مشوق به مشارکت در برنامه 
رو خواهد شد  گذاری در این حوزه با موانع فرهنگی و اجتماعی روبه زیست ایفا کند. بدون این اقدامات، هرگونه سیاست عمومی نسبت به محیط 

 . های جدی مواجه خواهد بود و تحقق اهداف مدیریت سبز با چالش 

 

   گیری نتیجه بحث و  

عنوان یکی از اصول  های کلی نظام، به های توسعه و سیاست ساله، برنامه انداز بیست مدیریت سبز در اسناد بالادستی کشور، شامل سند چشم 
سازمانی، کمبود  آور، ضعف در هماهنگی بین هایی نظیر نبود قوانین الزام حال، چالش این   کلیدی توسعه پایدار مورد تأکید قرار گرفته است. با 

ها را  های نوین، اجرای این سیاست گیری کافی از فناوری های فرهنگی و اجتماعی، و عدم بهره های تجدیدپذیر، چالش گذاری در انرژی سرمایه 
شده در این اسناد محقق نشده و نیاز به اصلاحات ساختاری و اجرایی در  با مشکلات جدی مواجه کرده است. در نتیجه، بسیاری از اهداف تعیین 

ها ارائه  با توجه به جایگاه مدیریت سبز در اسناد بالادستی کشور، پیشنهادات زیر برای تقویت اجرای این سیاست .  شود حوزه احساس می   این 
 : شود می 

 ارتقای ضمانت اجرایی اسناد بالادستی در حوزه مدیریت سبز   .1

های اجرایی و بخش خصوصی را  تدوین و تصویب مقرراتی که دستگاه  : آور مبتنی بر اسناد بالادستی ایجاد قوانین الزام 
 . ملزم به رعایت اصول مدیریت سبز کند 

دهی و نظارت مستمر برای ارزیابی عملکرد نهادهای اجرایی  های گزارش ایجاد سامانه ا:  ه پایش و ارزیابی اجرای سیاست 
 . های توسعه انداز و برنامه در راستای تحقق اهداف سند چشم 

کنند و  هایی که اصول مدیریت سبز را رعایت می های مالیاتی برای سازمان تدوین مشوق  :تقویت نظام تشویق و تنبیه 
 . اعمال جرایم برای نهادهای متخلف 

 های مدیریت سبز تقویت هماهنگی بین نهادهای متولی سیاست  .2

های مرتبط )مانند وزارت  یجاد نهادی فراسازمانی برای هماهنگی میان وزارتخانه ا   :تشکیل کارگروه ملی مدیریت سبز 
 .های اسناد بالادستی زیست( جهت اجرای سیاست نیرو، نفت، صمت و سازمان حفاظت محیط 

سبز مطابق با  های مدیریت گیری از تجارب موفق سایر کشورها در اجرای سیاست هره ب   :المللی های بین توسعه همکاری 
 . ساله انداز بیست الزامات سند چشم 

 های تجدیدپذیر های انرژی گذاری در زیرساخت فزایش سرمایه ا  .3

های تجدیدپذیر در تأمین برق کشور طبق برنامه  افزایش سهم انرژی  :های توسعه تخصیص منابع پایدار مطابق برنامه 
 . های کلی نظام ششم توسعه و سیاست 

برای جذب سرمایه  بانکی، معافیت  :ی گذاری داخلی و خارج ایجاد بستر مناسب  ایجاد  ارائه تسهیلات  های مالیاتی و 
 . های پاک گذاران در حوزه انرژی های حقوقی برای جلب سرمایه زیرساخت 

شبکه بهینه  انرژی سازی  توزیع  و  انتقال  زیرساخت   :های  بهره توسعه  برای  موردنیاز  انرژی  های  منابع  از  بیشتر  وری 
 . تجدیدپذیر 

 های کلی نظام محیطی مطابق با سیاست ارتقای فرهنگ زیست  .4

ها برای  های آموزشی در مدارس و دانشگاه برگزاری دوره :  محیطی در نظام آموزشی کشور های زیست گنجاندن آموزش 
 . سبز ارتقای فرهنگ مدیریت 
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پایدار های رسانه برنامه  فرهنگ مصرف  ترویج  برای  آگاهی  های رسانه اجرای کمپین  :ای  افزایش  ای گسترده جهت 
 . رویه منابع محیطی مصرف بی عمومی نسبت به پیامدهای زیست 

ها و امتیازات برای محصولات و خدماتی که  اعطای تخفیف   :کنندگان و تولیدکنندگان سبز ایجاد انگیزه برای مصرف 
 . کنند اصول مدیریت سبز را رعایت می 

 های نوین در راستای اهداف اسناد بالادستی توسعه فناوری  .5

ها، مدیریت منابع طبیعی و  های نوین در پایش آلودگی استفاده از فناوری   :گیری از هوش مصنوعی و اینترنت اشیا بهره 
 . سازی مصرف انرژی بهینه 

بنیان فعال  های دانش بهره به شرکت های کم تسهیل فرآیندهای قانونی و ارائه وام :  های فناوری سبز حمایت از استارتاپ 
 .زیست در زمینه محیط 

های صنعتی  های هوشمند برای ردیابی و کاهش آلاینده توسعه سامانه :  های دیجیتال برای مدیریت سبز ایجاد زیرساخت 
 .و شهری 

 توسعه رویکردهای بومی و مشارکت اجتماعی در مدیریت سبز  .6

های انرژی پاک برای کاهش  گذاری در زیرساخت سرمایه : های تشویقی در مناطق روستایی و عشایری اجرای سیاست 
 . فشار بر منابع طبیعی 

های نوین برای مدیریت پایدار منابع  گیری از دانش سنتی در کنار فناوری بهره :  های بومی در مدیریت منابع توسعه روش 
 . آب و خاک 

های  های خصوصی به پروژه ها و شرکت NGO تسهیل ورود :  نهاد های مردم افزایش مشارکت بخش خصوصی و سازمان 
 . مدیریت سبز 

 های کلی در راستای توسعه پایدار روزرسانی سیاست بازنگری و به  .7

های جدید برای افزایش سازگاری با شرایط  تدوین برنامه ت:  زیس های کلی نظام در حوزه محیط بازبینی و تقویت سیاست 
 . اقلیمی و اقتصادی کشور 

ایجاد نقشه راهی دقیق برای دستیابی به  :  انداز مدت و بلندمدت برای تحقق اهداف سند چشم های میان تدوین برنامه 
 . و فراتر از آن   1404اهداف مدیریت سبز در افق  

ساز تحقق اهداف اسناد بالادستی در حوزه  های بالقوه مدیریت سبز را به فعلیت رساند و زمینه توان ظرفیت با اجرای این پیشنهادات، می 
های نوین و ارتقای فرهنگ  زیست شد. در این مسیر، اصلاح ساختارهای قانونی، تقویت هماهنگی میان نهادهای اجرایی، توسعه فناوری محیط 
 . های مدیریت سبز خواهند داشت محیطی، نقش کلیدی در موفقیت سیاست زیست 
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